NOTAR - NOTAIO
Drave FERLIGOJ
Koper, Ferrarska 14

Opr. §t.: SV 1749/17
Koper, dne 28.12.2017

________________ NOTARSKI ZAPISNIK - - - - - - - - - - _
------------------ POTEKA IN SKLEPOV - - - — - - - -~ - - - - - - - -
------- 29. (DEVETINDVAJSETE) SKUPSCINE DELNISKE DRUZBE- - - - - -

___________________ LUKA KOPER, - - - - - - - cceemoo oo

Na zahtevo nadzornega sveta delniske druzbe LUKA KOPER, pristaniski in logisti¢ni sistem, delniska
dru’ba, skraj§ana firma LUKA KOPER, d.d. sem se v etrtek, dne 28.12.2017 (osemindvajsetega
decembra dvatisoésedemnaijst) ob 10,00 uri (deseti uri ni¢ minut) zglasil na razpisanem mestu 29.
(devetindvajsete) seje skupicine druzbe LUKA KOPER, d.d., mati¢na Stevilka 5144353000 (pet-ena-
Stiri-tiri-tri-pet-tri-nié-nié-ni&), v Kongresnem Centru Portus, Hotel Slovenija na naslovu Obala 3te-
vilka 33 (triintrideset), 6320 (Sesttisoltristodvajset) PortoroZ, kjer je bila za tega dne po nadzornem

svetu druzbe sklicana 29. (devetindvajseta) seja skupicine delniske druzbe. - - - - - - - - - - - - =

a) PODBEVSEK Gorazd, rojen 26.09.1977 (Sestindvajsetega septembra tisofdevetstosedem-
insedemdeset), stanujoé Celovska cesta 128 (stoosemindvajset), Ljubljana, kot predsednik skup3¢i-
ne delnifke druZbe, - - - - - - - - - - - - - - v o e e -

b) Prisotni delni¢arji: kot izhaja iz seznama prisotnih in zastopanih delnic¢arjev in njihovih pooblaséen-
cev na skupddino, ki ga podpiseta predsednik skups€ine in notar. Ta seznam prisotnih delniarjev je
sestavni del tega notarskega zapisnika.- - - - - - - - - - - = - - - -~ - - - - - - - - - - - - - -

¢) Ostali prisotni: gospod MATIC Dragomir, kot predsednik uprave druzbe, gospa VINCEK Irena, kot
glanica uprave druzbe, gospod NOVAK Andraz, kot ¢lan uprave druZbe, kapt. ANTOLOVIC Rado,
kot predsednik nadzornega sveta druzbe, gospod ILIC Uro§, namestnik predsednika nadzornega sveta
druzbe, gospod HARTMAN DuSan, predstavnik revizorja PriceWaterhouseCoopers, podjetje za revi-
zijo in druge finan¢no ralunovodske storitve, d.o.o., druzba IXTLAN FORUM, d.o.c., kot preitevalec
glasov.- — - - — - - - - - — - — o e e e e e -

b} Za delni$ko druzbo LUKA KOPER, pristaniski in logisti¢ni sistem, delniska druzba, skrajSana fir-
ma LUKA KOPER, d.d., mati¢na $tevilka 5144353000 (pet-ena-3tiri-Stiri-tri-pet-tri-ni€-ni¢-ni¢) z
vpogledom v sodno/poslovni register pri Ajpes.- - - - - - - - = == == = = - = = - — - - - - - — -

Gospod ANTOLOVIC Rado kot predsednik nadzomega sveta dru¥be, kot predstavnik sklicatelja
skupséine je pozdravil prisotne delniarje ter otvoril 29. (devetindvajseto) sejo skupiCine delniske
druZhe.— — - - — - - - - m — m e e e e e e e e m o — o - oo



Gospod ANTOLOVIC Rado je povedal, da iz podatkov, ki jih je podala druba IXTLAN FORUM,
d.o.0., kot preStevalka glasov izhaja, da je skupi€ina skiepéna in lahko veljavno odlo€a. Besedo je
predal predstavniku druzbe IXTLAN FORUM, d.c.0. gospodu Robertu ERNESTLU, ki je predstavil
naCin glasovanja na danasnji skup&&ini z elektronskimi napravami.- - - - - - = - - - - = - = =~ -

Gospod ANTOLOVIC Rado je prebral predlog 2. (druge) totke dnevnega reda, to je lzvolitev delov-
nih teles skup$€ine in dal na glasovanje predlagani sklep. Skup§éina je z javnim glasovanjem z elek-
tronskimi napravami sprejela naslednji- - - - - = = = = =« = m - - - - —— oo oo oo

Za predsednika skups€ine se izvoli Gorazd PODBEVSEK, za pre§tevalea glasov IXTLAN Fo-
rum, d.o.o., Ljubljana. Ugotovi se prisotnost notarja Drava FERLIGOJA,- - - - - - - - - - -

Gospod ANTOLOVIC Rado je ugotovil, da je bilo pri glasovanju za sklep Stevilka 1 (ena) oddanih
10351623 (ena-nié-tri-pet-ena-est-dve-tri) glasov, kar predstavlja 73,940% (triinsedemdeset celih
devetstostirideset tisogink odstotni) delez v osnovnem kapitalu, pri ¢emer je bilo:- - - - - = = ~ - -

-ZA sprejem sklepa oddanih 10.348.745 (ena-nil-tri-§tiri-osem-sedem-§tiri-pet) glasov, kar
predstavlja 99,972% (devetindevetdeset celih devetstodvainsedemdeset tiso€ink odstotka) odda-
nih glasov, — = = = = = = o m -
-PROTI sprejemu sklepa oddanih 2.878 (dvatisoCosemstooseminsedemdeset) glasov, kar pred-
stavlja 0,028% (ni¢ celih osemindvajset tisofink odstotka) oddanib glasov, - - - - - - - - - - -

Gospod ANTOLOVIC Rado je predal besedo gospodu PODBEVSEK Gorazdu, ki je prevzel vodenje
skupi&ine kot novoizvoljeni predsednik skup$€ine in se delni¢arjem zahvalil za izkazano zaupanje.- -

Predsednik skupd¢ine je na podlagi seznama prisotnih in zastopanih delni¢arjev 8¢ enkrat predstavil
podatke o prisotnostih delni¢arjih na danasnji skupscini in sicer je ugotovil:- - - - - - - - - - - - -

- da so prisotni delniCarji, njihovi zastopniki oziroma poobla$tenci z 10.351.817 (desetmilijonov-
tristoenainpetdesettisofosemstosedemnajst) delnicami oziroma glasovi, - - - - - - - - - - - - - -

- od skupnega Stevila 14.000.000 (Stirinajstmilijonov) delnic, od tega 14.000.000 (Stirinajstmilijonov)
delnic z glasovalno pravico, - - - = - - = - - = = ==~ - rr o oo

- kar predstavlja 73,94% (iriinsedemdeset celih Stiriindevetdeset stotink odstotka) delnic z glasovalno
PIAVICO.— — — — — = = — = = — mm — e e o — o

Predsednik skups¢ine pove, da je nadzorni svet druZbe dne 24.11.2017 (Stiriindvajsetega novembra
dvatiso¢sedemnajst) sklical 29. (devetindvajseto) sejo skupscine delniske druzbe LUKA KOPER, d.d.
Sklic skupi¢ine je bil dne 24.11.2017 (8tiriindvajsetega novembra dvatiso&sedemnajst) objavljen na
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portalu Ajpes, portaiu ljubljanske borze SEQOnet in na spletni strani druzbe skupaj z obrazloZitvijo
prediogov sklepov k 3. (tretji), 4. (Cetrti), 5. (peti) in 6. (Sesti) tocki dnevnega reda ter Porogilom o
posebnireviziji. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - — — — o — oo o

3. (tretji¢): Imenovanje revizorja druZbe za poslovna leta 2017 (dvatisofsedemnajst), 2018 (dva-
tisofosemnajst), 2019 (dvatisocdevetnajst),— — — - - — — — — — = = = = - -
4. (Cetrti€) Doloditev visine pladila za opravljanje funkcije in sejnine flanom nadzornega sveta
ter {lanom Kkomisij nadzornega sveta,- - - - - - - - - - - - - - - - - - -—- - - - —-- - - - — -
5. (peti€): Seznanitev z ugotovitvami iz posebnega revizorjevega porocila glede vodenja posame-
znih poslov druZbe z izvajalci pristani$kih storitev,- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -~

Predsednik skupic¢ine je podpisal seznam prisotnih in zastopanih delni¢arjev ter delnifarjem pojasni,
da jim je seznam na voljo med trajanjem danasnje skups€ine druZbe tfer obrazloZil na€in razpravljanja
in glasovanja na dana$nji skups¢ini in naéin napovedi morebitne izpodbojne toZzbe za sprejete skle-

Predsednik skupstine je prebral predlog 3. (tretje) todke dnevnega reda, to je Imenovanje revizorja
druzbe za poslovna leta 2017 (dvatisosedemnajst), 2018 (dvatisofosemnajst). 2019 (dvatisod-

devetnajst). — = ~ = = = e e e e o oo oo

Predsednik skup#gine je odprl razpravo in dal besedo razpravljalcem gospodu VERBIC Kristjanu za
delni¢arko VZMD, &lanici uprave druzbe gospe VINCEK Ireni, ki je skupséini prediozila pisni Odziv
druzbe KPMG Slovenija d.o.0. z dne 21.12.2017 (enaindvajsetega decembra dvatisosedemnajst),
gospodu PAVSIC Mirku, gospodu TEKAVEC Gregorju in gospodu UDOVIC Viktorju. Na vprasa-
nje o cenah storitev revizijskih druzb BDO in KPMG ni odgovoril nih&e, odgovori bodo podani

Glede na predhodne ugotovitve in predlog sklepa ter upostevaje, da ni bilo nasprotnih predlogov in
dodatne razprave k tej tofki dnevnega reda, je predsednik skupitine dal na glasovanje predlagani
sklep. Skups€ina je z javnim glasovanjem z elektronskimi napravami sprejela naslednji- - - - - - -

Razveljavi se sklep Stevilka 5 (pet), o imenovanju druzbe KPMG Slovenija, podjetje za revidira-
nje, d.o.o. za revizorja rafunovodskih izkazov druzbe in Skupine Luka Koper za poslovna leta
2017 (dvatisoCsedemnajst), 2018 (dvatisoosemnajst) in 2019 (dvatiso¢devetnajst), sprejet na
28. (osemindvajseti) skupS€ini druzbe, dne 30.06.2017 (tridesetega junija dvatisoésedemnajst) in
se za revizorja ratunovodskih izkazov druibe in Skupine Luka Koper za poslovna leta 2017
(dvatiso¢sedemnajst), 2018 (dvatisoCosemnajst) in 2019 (dvatisoldevetnajst) imenuje BDO Re-




Predsednik skupdtine je ugotovil, da je bilo pri glasovanju za sklep Stevilka 2 (dve) oddanih
10.351.345 (ena-nicé-tri-pet-ena-tri-stiri-pet) glasov, kar predstavlja 73,938% (triinsedemdeset celih
devetstoosemintrideset tiso¢ink odstotni) deleZ v osnovnem kapitalu, pri Semer je bilo:- - - - - - - -
- ZA sprejem sklepa oddanih 10.318.174 (ena-ni¢-tri-ena-osem-ena-sedem-§tiri) glasov, kar
predstavlja 99,680% (devetindevetdeset celih Seststoosemdeset tisodink odstotka) oddanih glasov,
- PROTI sprejemu skiepa oddanih 33.171 (triintridesettisoéstoenainsedemdeset) glasov, kar
predstavlja 0,320% (ni€ celih tristodvajset tisodink odstotka) oddanih glasov, - - - = = ~ « ~ ~ -

Predsednik skupi¢ine je odprl razpravo k 4. (&etrti) togki dnevnega reda, to je Dologitev visine pladila
Za opravljanje funkeije in sejnine ¢lanom nadzornega sveta ter &lanom komisii nadzormega sveta. — -

Glede na predhodne ugotovitve in predlog sklepa ter upostevaje, da ni bilo nasprotnih predlogov in
dodatne razprave k tej tocki dnevnega reda, je predsednik skup$tine dal na glasovanje predlagani
sklep. Skupsina je z javnim glasovanjem z elektronskimi napravami sprejela naslednji- ~ - - - - -

Skups$¢ina druzbe na podlagi dolocil 25. (petindvajsetega) ¢lena Statuta druzbe sprejme do
preklica odlocitev o doloditvi pladila za opravljanje funkceije in sejnine ¢lanom nadzornega
sveta ter ¢lanom komisij nadzornega sveta: — — - - — — — ~ -~ - - - .

1. (prvi¢) Clani nadzornega sveta prejmejo za udeleZbo na seji sejnino, ki za posameznega
¢lana nadzornega sveta druZbe znaSa 275,00 EUR (dvestopetinsedemdeset 00/100 eurov) bru-
10, ~ - m ot e e e e e e e e e e e oo -
2. (drugi®) Clani komisije nadzornega sveta prejmejo za udeleZbo na seji komisije sejnino, ki
za posameznega ¢lana komisije znasa 80% (osemdeset odstotkov) viSine sejnine za udeleZbo na
seji nadzornega sveta. Sejnina za korespondenéno sejo znaSa 80% (osemdeset odstotkov) sicer-
$nje sejmine, - - - - - - - - - - - - - - - - e
3. (tretji¢) Posamezni ¢lan nadzornega sveta je, ne glede na prej navedeno in torej ne glede na
Stevilo udelezb na sejah, v posameznem poslovnem letu upravifen do izpladila sejnin, vse do-
kler skupni znesek sejnin ne doseZe viSine 50% (petdeset odstotkov) osnovnega pladila za
opravljanje funkcije za ¢lana nadzornega sveta na letni ravoi. - - -« - - - - - - - - - -~ _ _
4. (Cetrti€) Posamezni ¢lan nadzornega sveta, ki je &lan komisije oziroma komisij nadzornega
sveta, je ne glede na prej navedeno in torej ne glede na $tevilo udelezb na sejah nadzornega
sveta in komisij, v posameznem poslovnem letu upravifen do izplacila sejnin, vse dokler skup-
ni znesek sejnin iz naslova udeleZbe na sejah nadzornega sveta in komisij ne dosefe visine 75%
(petinsedemdeset odstotkov) esnovnega placdila za opravljanje funkeije €lana nadzornega sveta
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5. (petic) Clani nadzornega sveta poleg sejnin prejmejo osnovno placilo za opravljanje funkci-
je v visini 15.000,00 EUR (petnajsttiso¢ 00/100 eurov) bruto letno na posameznega ¢lana.
Predsednik nadzorrega sveta je upravicen tudi do dopladila v vidini 50% (petdeset odstotkov)
osnovnega pladila za opravljanje funkcije ¢lana nadzornega sveta, namestnik predsednika
nadzornega sveta pa do dopladila v viSini 10% (deset odstotkov) osnovnega plaédila za oprav-
ljanje funkcije ¢lana nadzornega sveta. - - - - - - - - - - - — - - — - e el
6. ($estit) Clani komisije nadzornega sveta prejmejo doplacdile za opravijanje funkcije, ki za
posameznega ¢lana komisije znasa 25% (petindvajset odstotkov) viSine osnovnega pladila za
opravljanje funkcije ¢lana nadzornegasveta, - - - - - - - - - - - - - - - - - . ...
7. (sedmic) Predsednik komisije je upravicen tudi do doplaéila za opravljanje funkcije v viSini
37,5% (sedemintrideset celih petdeset stotink odstotka) osnovnega pladila za opravljanje funk-
cije clana komisije nadzornega sveta, - - - - - - - - - - - - - - - - - - -~ . n L ______
8. (osmi€) Posamezen ¢lan komisije nadzornega sveta je, ne glede na zgoraj navedeno in torej
ne glede na Stevilo komisij, katerih ¢lan je ali jim predseduje, v posameznem poslovnem letu
upravi¢en do izpladila dopladil, vse dokler skupni znesek takih dopladil ne doseZe vrednosti
50% (petdeset odstotkov) osnovnega pladila za opravljanje funkcije za lana nadzornega sveta
na letni ravni. Ce je mandat posameznega lana nadzornega sveta krajsi od poslovnega leta, je
posamezen ¢lan komisije nadzornega sveta, ne glede na zgoraj navedeno in torej ne glede na
Stevilo komisij, katerih &lan je ali jim predseduje, v posameznem poslovnem letu upraviten do
izplacila doplacil, vse dokler skupni znesek takih dopladil ne doseZe vrednosti 50% (petdeset
odstotkov) osnovnega plafila za opravljanje funkcije za posameznega ¢lana nadzornega sveta
glede na upravicena izplacila za ¢as, kolikor je trajal njegov mandat v zadevnem poslovnem
betu, - - - - - - - - e oo
9. (deveti¢) Clani nadzornega sveta in ¢lani komisije nadzornega sveta prejemajo osnovno pla-
¢ilo in doplacilo za opravljanje funkcije v sorazmernih meseénih izpladilih, do katerih so
upraviceni dokler opravljajo funkcijo. Mesecno izpladilo zna%a eno dvanajstino zgoraj nave-
denih letnih zneskov, - - - - - - - - - - - - - - .
10. (deseti€) Omejitev viSine skupnih izpladil sejnine ali izpla&il dopladil ¢lanu nadzornega
sveta v ni¢emer ne vpliva na njegovo dolznost aktivne udelezbe na vseh sejah nadzornega sveta
in sejah komisij, katerih ¢lan je, ter njegovo zakonsko dolofeno odgovornost. - - -~ - - - - - -
11. (enajsti€) Clani nadzornega sveta so upraviceni do povradila stroS§kov prevoza in stroikov
prenocevanja ter drugih administrativnih strofkov, ki nastanejo v zvezi z njthovim delom v
vlogi opravljanja funkcije v nadzornem svetu ali v zvezi z drugim strokovnim ali sluzbenim
dogodkom za druZbo (kot npr. udeleZba na skupi¢ini, poslovnemu dogodku, ki ga druzba
organizira za poslovne partnerje, sreCanju s pomembnimi delezniki druzbe, udele bami na
izobraZzevanjih, lanarine zdruZenjem), ki se ga v funkeiji opravijanja nalog za druzbo udele-
Zijo, in sicer na natin ter do viSine, doloene v notranjih aktih druzbe in v predpisih, ki urejajo
povradilo stroSkov v zvezi z delom in drugimi dohodki, ki se ne vitevajo v davéno osnovo (do-
loébe, ki veljajo za prevoz na sluzbenem potovanju in prenoevanje na slu¥benem potovanju).
Stroski za prenocevanje se lahko vraejo le, e je oddaljenost stalnega ali zafasnega prebivali-
§¢a ¢lana nadzornega sveta oziroma ¢lana komisije nadzornega sveta od kraja dela organa
najmanj 100 (sto) kilometrov, ¢e se ni mogel vrniti, ker po voznem redu ni bila ve¢ predvidena
nobena voZnja javnega prevoznega sredstva, ali zaradi drugih objektivnih razlogov. - - - - -
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12. (dvanajsti¢) Ta sklep stopi v veljavo in se uporablja z dnem sprejema na skup$éini. Z njim
se preklicuje sklep 26. (Sestindvajsete) skup$¢ine druzbe Stevilka 6 (Sest) z dne 21.08.2015 (ena-
indvajsetega avgusta dvatisodpetnajst).- - - - - - — - - - - - - - w - _____

Predsednik skupscine je ugotovil, da je bilo pri glasovanju za sklep Stevilka 3 (tri) oddanih 10.351.288

(ena-nil-tri-pet-ena-dve-osem-osem) glasov, kar predstavlja 73,938% (triinsedemdeset celih devet-

stoosemintrideset tisoCink odstotni) delez v osnovnem kapitalu, pri ¢emer je bilo:- - - - - - - - - -
- ZA sprejem sklepa oddanih 10.307.172 (ena-nié-tri-ni¢-sedem-ena-sedem-dve) glasov, kar
predstavlja 99,574% (devetindevetdeset celih petstostiriinsedemdeset tiso&ink odstotkov) oddanih
glasov, - - - = — - = = - & — e e oo
- PROTI sprejemu skiepa oddanih 44.116 (StiriinstiridesettisodstoSestnajst) glasov, kar pred-
stavlja 0,426% (ni¢ celih tiristoSestindvajset tisodink odstotka) oddanih glasov, - - - - - « « -

Predsednik skups€ine je prebral predlog 5. (pete) tofke dnevnega reda, to je Seznanitev z ugotovitvami
iz_posebnega revizorjevega porodila glede vodenja posameznih poslov druzbe z izvajalei pristanigkih
SOTIteY, — = = = = - — m e e e e o
Predsednik skups€ine je odprl razpravo in dal besedo predsedniku uprave dru¥be gospodu MATIC
Dragomirju, ki pove, da je uprava druZbe dne 18.12.2017 (osemnajstega decembra dvatisod-
sedemnajst) Podala Odziv uprave druzbe na Poro€ilo o posebni reviziji, ki je bil 19.12.2017 (devet-
najstega decembra dvatisoésedemnajst) objavljen na portalu ljubljanske borze SEOnet in na spletni
strani druzbe, ki je priloga tega zapisnika. Nakar poda nagovor delniarjem, ki je v pisni obliki priloga
tega zapisnika.— - ~ ~ = — = = = = = = - e o L
Nadalje je predsednik skup&Cine besedo predal gospodu HARTMAN Dusanu, predstavaiku revizorja
PriceWaterhouseCoopers, podjetje za revizijo in druge finanéno radunovodske storitve, d.o.0., ki je v
grobem predstavil Porodilo o posebni reviziji izvajalcev pristanigkih storitev (IPS-ov) pri Luki Ko-
per d.d. (porotilo o dogovorjenih postopkih) posebnega revizorja Price WaterhouseCoopers, podjetie
za revizijo in druge finan¢no radunovodske storitve, d.o.o. z dne 12.11.2017 (dvanajstega novembra
dvatisotsedemnajst), ki je priloga tega notarskega zapisnika.~ ~ - - - = = — = — - - - - - _ _

Nadalje je predsednik skups¢ine besedo predal predsednici uprave delniéarke Slovenski drzavni hol-
ding, d.d. (SDH) gospe GLAVINA Lidiji, ki je predstavila staligéa delnitarke SDH k sklepom predla-
ganim pod 5. (peto) in 6. (Sesto) totko dnevnega reda danasnje seje skupddine.- - - - ~ - - - - — - -

Predsednik skup$ine je nato besedo predal delnitarjem gospodu UDOVIC Viktorju, gospodu
BOJANIC Cedomiru, gospodu VERBIC Kristjanu za VZMD, gospodu TEKAVEC Gregorju za OZP
MDS ter predsedniku uprave druzbe gospodu MATIC Dragomirju, predsedniku nadzornega sveta
druzbe gospodu ANTOLOVIC Radu in namestniku predsednika nadzornega sveta druZbe gospodu
TLIC Uro8u- = = = = = = = = o o o o o e ..

Glede na predhodne ugotovitve in prediog sklepa ter upostevaje, da ni bilo nasprotnih predlogov in
dodatne razprave k tej tocki dnevnega reda, je predsednik skupitine dal na glasovanje predlagani
skiep. Skupicina je z javnim glasovanjem z elektronskimi napravami sprejela naslednji- - - - - - -



Skupscina delniarjev se seznani z ugotovitvami iz posebnega revizorjevega poroéila posebne-
ga revizorja PriceWaterhouseCoopers, podjetje za revizijo in druge finanéno racunovodske
storitve, d.o.o. glede vodenja posameznih poslov druibe Luka Koper, d.d., z izvajalci pristani-
Skih storitev.- - - - - - - - - - - - = - - - oo

Predsednik skupS€ine je ugotovil, da je bilo pri glasovanju za sklep &tevilka 4 (3tiri) oddanih
10.351.288 (ena-nid-tri-pet-ena-dve-osem-osem) glasov, kar predstavlja 73,938% (triinsedemdeset
celih devetstoosemintrideset tisogink odstotni) delez v osnovnem kapitaly, pri &emer je bilo:- - - - -

- ZA sprejem sklepa oddanih 10.322.256 (ena-ni¢-tri-dve-dve-dve-pet-Sest) glasov, kar predstav-
lja 99,720% (devetindevetdeset celih sedemstodvajset tisodink odstotka) oddanih glasov, - - - -

- PROTI sprejemu sklepa oddanih 29.032 (devetindvajsettisoédvaintrideset) glasov, kar pred-
stavlja 0,280% (ni€ celih dvestoosemdeset tisocink odstotka) oddanih glasov, - - - = « - - - -

UPIaV = = = = = = = = = = = — o e e e e

Predsednik skupscine je odprl razpravo in dal besedo delniCarju PAVSIC Mirku, gospodu BOJANIC
Cedomiru, gospodu MOCIVNIK. Mitji, gospodu UDOVIC Viktorju, gospodu MARZI Borisu, 20spo-
du VERBIC Kristjanu za VZMD, gospe BAZEC Nadji ter namestniku predsednika nadzornega sveta
druzbe gospodu ILIC Urogu, ki obrazloZi razloge za uvrstitev posameznih to¢k dnevnega reda na da-
nasnjo sejo skupdtine. - - — — - -~ - - — m oo — e oo

Glede na predhodne ugotovitve in prediog sklepa ter upostevaje, da ni bilo nasprotnih predlogov in
dodatne razprave k tej toCki dnevnega reda, je predsednik skupi€ine dal na glasovanje prediagani
sklep. Skupi€ina je z javnim glasovanjem z elektronskimi napravami sprejela naslednji- - - - - - -

Skup3cina izrefe nezaupnico predsedniku uprave druzbe Luka Koper, d.d., Dragomirju Ma-
tiéu, Clamici uprave Ireni Vincek in ¢lanu uprave Andrazu Novaku.- - - - - - - - - - - - - —

Predsednik skupsCine je ugotovil, da je bilo pri glasovanju za sklep Stevilka 5 (pet) oddanih
10.351.013 (ena-ni-tri-pet-ena-nit-ena-pet) glasov, kar predstavlja 73,936% (triinsedemdeset celih
devetstoSestintrideset tisoink odstotni) deleZ v osnovnem Kapitalu, pri emer je bilo:- - - - - — — -
- ZA sprejem sklepa oddanih 10.267.213 (ena-ni¢-dve-3est-sedem-dve-ena-tri) glasov, kar pred-
stavlja 99,190% (devetindevetdeset celih stodevetdeset tisodink odstotka) oddanih glasov, - - - -

- PROTI sprejemu sklepa oddanih 83.802 (triinosemdesettisotosemstodva) glasov, kar pred-
stavlja 0,810% (ni¢ celih osemstodeset tiso&ink odstotka) oddanih glasoy, - - - - - = = = - — —




Predsednik skupscine je ugotovil, da je delni¢ar VZMD - VSESLOVENSKO ZDRUZENJE MALIH
DELNICARIJEV napovedalo izpodbojne toZbe proti vsem sklepom, sprejetim na danadnji skupi€ini.

Dodatnih vpraSanj in predlogov delniarjev in uprave drube ni bilo, zato je predsednik skupiSine
ugotovil, da je bil dnevni red 29. (devetindvajsete) seje skup&€ine druzbe LUKA KOPER, d.d. s tem
iz&rpan. Predsednik skupscine je zato ob 12,03 uri (dvanajsti vri in ni¢ minut) zakljugil 29. (devetin-
dvajseto) seje skupicine druzbe LUKA KOPER, d.d.. Prisotnim delni¢arjem in njihovim poobla3en-
cem se je zahvalil za prisotnost in izkazano zaupanje. - -~ - ~ - ~ = - == — - — - — - - — — -~ — —

- sklic 29. (devetindvajsete) seje skupscine z dnevnim redom skupidine z obrazloZitvijo predlogov
sklepov k 3. (tretji), 4. (Cetrti), 5. (peti) in 6. (3esti) to€ki dnevnega reda, objavljen na portalu Ajpes,
portalu {jubljanske borze SEOnet in na spletni strani druzbe,- - - - - = - = - = - - - - - - — = ..

- poroéilo o posebni reviziji izvajalcev pristaniskih storitev (IPS-ov) pri Luki Koper d.d. (poroéilo o
dogovorjenih postopkih) posebnega revizorja PriceWaterhouseCoopers, podjetje za revizijo in druge
finanéno raCunovodske storitve, d.c.o. z dne 12.11.2017 (dvanajstega novembra dvatisod-
sedemnajst),— — — = — = ~ = = - = - - - — — — e oo

- Odziv uprave druzbe na Porotilo o posebni reviziji z dne 18.12.2017 (osemnajstega decembra dvati-
so¢sedemnajst) objavljen na portalu ljubljanske borze SEOnet in na spletni strani druzbe,~ - - - - -

- besedilo nagovora predsednika uprave druZbe gospoda Dragomirju Mati¢u pod 5. (peto) todko dnev-
nega reda seje danasnje skupS€ine,— — - - -~ = - - - - - - - -~ - - - . _

- Odziv druzbe KPMG Slovenija d.o.0. z dne 21.12.2017 (enaindvajsetega decembra dvatisoc-
sedemnajst),— — — — - = = w - - - - m o — e oo

Predsednik skup3€ine dologi, da se izda 4 (3tiri) odpravke tega notarskega zapisnika. Prvi odpravek je
namenjen predsedniku skupScine, drugi in tretji odpravek sta namenjena upravi delnike druzbe za
potrebe druZbe, Cetrti odpravek je namenjen nadzornemu svetu druZbe. Stranka nadalje dologi, da se
lahko izda ponovni odpravek tega notarskega zapisnika in se lahko izrodi vsakokratni upravi druzbe.-

Notar upravo delniske druzbe opozorim, da je dolZna posredovati ta notarski zapisnik sodnemu regis-
tru druzb OkroZnega sodis¢a v Kopru v roku 24 (§tiriindvajsetih) ur po zakljudku skupigine skladno z
dolo€ilom 4. (Eetrtega) odstavka 304. (tristodetrtega) Elena Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-
D) m e e e e .o -

Notarski zapisnik s prilogo predsedniku skup¥¢ine delniske druzbe preberem ter ga pouéim o pravnih
posledicah sklenitve predmetnega pravnega posla, nakar predsednik skupigine delniske drube notar-




Notar potrjujem, da je pri¢ujodi notarski zapisnik veren potek dogajanja na 29. (devetindvajseti) seji
skupi€ine druzbe LUKA KOPER, d.d., izvedeni dne 28.12.2017 (osemindvajsetega decembra dvati-
soCsedemnajst).— —~ = = = = — = — - - - - - - - - — — e e oo oo oo

Pristojbina za sodelovanje na skup$¢ini delnidke druzbe, vkljuno s sestavo notarskega zapisnika po
tarifni Stevilki 7/2 -1 (sedem skozi dva pomisljaj ena) Notarske tarife znasa 785,68 EUR (sedemsto-
petinosemdeset 68/100 eurov).— - - - - - = - — - - - - - - - - - - - - - -

Lastnorocni podpisi strank: Lastnoroec¢ni podpis notarja in Zig:

Predsednik skupscine:
Delnitke druzbe
LUKA KOPER, d.d.
PODBEVSEK Goraz

S9od 9 O
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LUKA KOPER, d.d., Koper

..
|

| Sklic 29: skup$&ine delnifarjev (28.12.2017)
. \j

Na podlagi dolodil Pravil Ljubljanske borze in veljavne zakonodaje Luka Koper, d. d. objavlja naslednje
sporotilo:

Na podlagi dolodita 2. odstavka 10. &lena Statuta druZbe Luka Koper, d. d., sklicuje nadzorni svet 29.
skupscino delnitarjev druzbe Luka Koper, d. d., ki bo v etrtek, dne 28. decembra 2017 ob 10.00 uri v
Kongresnem Centru Portus, Hotel Slovenija, na naslovu Cbala 33, 6320 Portorol,

Sklic in ostalo gradivo je na razpolago v pripetih dokumentih.

Informacija bo od 24.11.2017 dalje objavijena na spletni strani druzbe www.luka-kp.si.

Nadzorni svet druzbe
Datum: 24.11.2017

Pripeti dokumenti: Sklic 29. skup&dine delnifarjev, ObrazloZitev - tofka 3, ObrazloZitev - tofka 4,
Obrazlofitev - todka 5, ObrazloZitev - todka 6, Porodilo o posebni reviziji, Prijava in pooblastilo

http://seonet.}jse.si/default.aspx?doc=SEARCH&doc id=64037 27.12.2017
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Luka Koper, pristaniski in logisticni sistem, d.d.
Vojkovo nabreZje 38, 6000 Koper

Datum: 24.11.2017

Na podiagi doledila 2. odstavka 10. ¢lena Statuta druZbe Luka Koper, d. d., sklicuje nadzorni svet

29, skupifino delni¢arjev druZbe LUKA KOPER, d. d.,
ki bo v Cetrtek dne 28. decembra 2017 ob 10.00 uri
v Kongresnem Centru Portus,

Hotel Slovenija, na naslovu Obala 33, 6320 PortoroZ

Dnevni red:

1. Otvoritev skupscine in ugotovitev sklepcnosti

Predlog sklepa:
Ugotovi se, da je skup3dina skieptna.

2. Izvolitev delovnih teles skup&€ine

Predlog sklepa:
Za predsednika skups€ine se lzvoli Gorazd Podbeviek, za preStevalca glasov IXTLAN Forum, d.o.o.,
Ljubliana. Ugotovi se prisotnost notarja Draga Ferligoja.

3. Imenovanje revizorja druzbe za poslovna leta 2017, 2018, 2019

Prediog skiepa:
Razveljavi se sklep t. 5, o imenovanju druzbe KPMG Slovenija, podjetje za revidiranje, d. 0. o, za

revizorja racunovodskih izkazov druzbe in Skupine Luka Koper za poslovna leta 2017, 2018 in 2019,
sprejet na 28. skupscini druzbe, dne 30.6.2017 in se za revizorja ra¢unovodskih izkazov druzbe in
Skupine Luka Koper za poslovna lefa 2017, 2018 in 2019 imenuje BDO Revizija d.o.0., druzba za
revidiranje.

4, Dolocitev visSine placila za opravljanje funkcije in sejnine élanom nadzornega
sveta ter élanom komisij nadzornega sveta

Predloq skiepa:

Skupscina druzbe na podlagi dolo€il 25. dlena Statuta druzbe sprejme do preklica odlofitev o dolotitvi
piacila za opravljanje funkcije in sejnine ¢lanom nadzornega sveta ter &anom komisij nadzornega sveta:

1. Clani nadzornega sveta prejmejo za udeletbo na seji sejnino, ki za posameznega Clana
nadzornega sveta druzbe znasa 275,00 EUR bruto.
2. Clani komisije nadzornega sveta prejmejo za udeleZbo na seji komisije sejnino, ki za

posameznega &lana komisije znasa 80% viSine sejnine za udeleZbo na seji nadzornega sveta.
Sejnina za korespondendno sejo znaa 80% sicernje sejnine.

1/4 . //
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10.

11.

12,

Pasamezni ¢lan nadzornega sveta je, ne glede na prej navedeno in torej ne glede na Stevilo
udelezb na sejah, v posameznem poslovnem letu upraviden do izpladila sejnin, vse dokler skupni
Znesek sejnin ne doseZe vidine 50% osnovhega placila za opravijanje funkcije za clana
nadzornega sveta na letni ravni.

Posamezni dan nadzornega sveta, ki je ¢lan komisije oziroma komisij nadzornega sveta, je ne
glede na prej navedeno in torej ne glede na 3tevilo udelezb na sejah nadzornega sveta in
komisij, v posameznem postavnem letu upravien do izpladila sejnin, vse dokler skupni znesek
sejnin iz naslova udeleZbe na sejah nadzornega sveta in komisij ne doseZe viSine 75%
asnovnega placila za opravijanje funkcije &ana nadzornega sveta na letni ravni.

Clani nadzornega sveta poleg sejnin prejmejo osnovno placilo za opravijanje funkcije v visini
15.000,00 EUR bruto letno na posameznega ¢lana. Predsednik nadzornega sveta je upraviden
tudi do doplacila v visini 50% osnovnega placila za opravijanje funkcije ¢lana nadzornega sveta,
namestnik predsednika nadzornega sveta pa do dopladila v viSini 10% osnovnega placila za
apravijanje funkcije dtana nadzornega sveta.

Clani komisije nadzornega sveta preimejo dopladilo za opravijanje funkcije, ki za posameznega
tlana komisije znasa 25% visine osnovnega placila za opravijanje funkcije ¢lana nadzornega
sveta.

Predsednik komisije je upraviten tudi do doplacila za opravijanje funkcije v visini 37,5%
osnovnega pladila za opravljanje funkcije ¢lana komisije nadzormega sveta,

Posamezen Clan komisije nadzornega sveta ie, ne glede na zgoraj navedeno in torej ne glede
na Stevilo komisij, katerih ¢lan je ali jim predseduje, v posameznem poslovnem letu upravicen
do izplacila doplacil, vse dokler skupni znesek takih dopladit ne doseZe vrednosti 50% osnovnega
placila za opravljanje funkcije za dana nadzornega sveta na letni ravni. Ce je mandat
posameznega Clana nadzornega sveta krajSi od poslovnega leta, je posamezen ¢lan komisije
nadzornega sveta, ne glede na zgorai navedeno in torej ne glede na Stevilo komisij, katerih ¢lan
je ali jim predseduije, v posameznem posiovnem letu upraviten do izplactila doplacil, vse dokler
skupni znesek takih dopladil ne doseZe vrednosti 50% osnovnega placila za opravijanje funkcije
za posameznega Clana nadzornega sveta glede na upravidena izpladila za Cas, kalikor je trajal
njegov mandat v zadevnem poslovnem letu,

Clani nadzornega sveta in clani komisije nadzornega sveta prejemajo osnovno pladilo in
dopladilo za opravljanje funkcije v sorazmernih meseénih izpladilih, do katerih so upraviéeni
dokler opravijajo funkcijo. Mesecno izpladilo znasa eno dvanajstino zgoraj navedenih letnih
zneskov,

Omejitev viSine skupnih izpfadil sejnine ali izpladil doplacil dlanu nadzornega sveta v niemer ne
vpliva na njegovo dolZnost aktivne udelezbe na vseh sejah nadzornega sveta in sejah komisij,
katerih €lan je, ter njegovo zakonsko dolofeno odgovornost.

Clani nadzornega sveta so upraviceni do povracila stroSkov prevoza in strokov prenofevanja
ter drugih administrativnih stroSkov, ki nastanejo v zvezi z njihovim delom v viogi opravijanja
funkcije v nadzornem svetu ali v zvezi z drugim strokovnim ali stuzbenim dogodkom za druzbo
(kot npr. udeleZba na skupsCini, poslovnemu dogodku, ki ga druzba organizira za poslovne
partnerje, sre€anju s pomembnimi deleZniki druzbe, udeleZbami na izobraZevanjih, ¢lanarine
zdruZenjem), ki se ga v funkciji opravljanja nalog za druzbo udeleZijo, in sicer na nacin ter do
viSine, dologene v notranjih aktih druzbe in v predpisih, ki urejajo povradilo strofkov v zvezi z
delom in drugimi dohodki, ki se ne vitevajo v davéno asnovo (dolocbe, ki veljajo za prevoz na
sluzbenem potovanju in prenodevanje na sluzbenem potovanju). Strodki za prenofevanje se
lahko vrnejo le, e je oddaljenost stalnega ali zatasnega prebivali$éa dlana nadzornega sveta
oziroma €lana komisije nadzornega sveta od kraja dela organa najmanj 100 kilometrov, &e se
ni mogel vrniti, ker po voznem redu ni bila vec predvidena nobena voZnja javnega prevoznega
sredstva, ali zaradi drugih objektivnih raziogov.

Ta sklep stopi v veljavo in se uporablja z dnem sprejema na skupscini, Z njim se prekdicuje sklep
26. skupSdine druzbe St. 6 z dne 21.08.2015,
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5. Seznanitev z ugotovitvami iz posebnega revizorjevega porofila glede
vodenja posameznih poslov druzhe z izvajalci pristaniskih storitev

Predlog sklepa:

Skupstina delnicarjev se seznani z ugotovitvami iz posebnega revizorjevega porofila posebnega
revizorja PriceWaterhouseCoopers, podjetje za revizijo in druge finantno racunovodske storitve, d.o.o.
glede vodenja posameznih poslov druzbe Luka Koper, d.d., z izvajalci pristaniskih storitev.

6. Glasovanje o nezaupnici upravi

Predlog sklepa:
SkupsScina izre€e nezaupnico predsedniku uprave druZbe Luka Koper, d.d., Dragomirju Maticu, ¢lanici
uprave Ireni Vincek in flanu uprave Andrazu Novaku,

ObrazloZitev:

Gradivo za skupséino

Gradivo za skupicino in predlogi skiepov ter obrazloZitve za vse tocke, je delniariem na vpogled v
tajnistvu uprave na sedezu druzbe, Vojkovo nabreZje 38, Koper, vsak delovini dan od 9. do 12. ure, od
dneva objave sklica skupséine do dneva seje skupsdine ter na spletni strani druzbe www.luka-kp.si, na
borznem sistemu elekironskega obvedtanja http://seonet.lise.si In na spletni strani AJPES www. aipes.si

Dopolnitev dnevnega reda

Delni¢arii, katerih skupni deleZi dosegajo dvajsetino osnovnega kapitala, lahko po objavi sklica skupscine
zahtevajo dodatno toéko dnevnega reda. Zahtevi morajo v pisni obliki priloZiti predlog sklepa, o katerem
naj skupséina odloda, ali Ce skupsdina pri posamezni tocki dnevnega reda ne sprejme sklepa obrazloZitev
tocke dnevnega reda. Zado$¢a, da zahtevo za dopolnitev dnevnega reda delnicarji podljejo druZbi
najkasneje sedem dni po objavi sklica skupééine, Zahtevo za dopolnitev dnevnega reda lahko delnicarji
posijejo tudi na nasiov: Luka Koper, d.d., Vojkovo nabreZie 38, 6000 Koper, ali na elektronski naslov
uprava@]{uka-kgp.si.

Predlogi delni¢arjev

Delni¢arii lahko k vsaki tocki dnevnega reda v pisni obliki dajejo predloge sklepov v skladu s 1. odst.
300. ¢l. ZGD-1in 301. dl. ZGD-1. Druzba bo objavila tiste predioge delnicarjev na enak nadin kot ta sklic
skups€ine, ki bodo izpolnjevali naslednje pogoje:
- ki bodo posfani druzbi v sedmih dneh po objavi tega sklica skupscine,
- ki bodo razumno utemelieni,
- za katere bo delniCar pri tem sporocil, da bo na skup3ini ugovarjal predlogu uprave ali
nadzornega sveta in da bo druge delniéarje pripravil do tega, da bodo glasovali za njegov
predlog.

Volilnih predlogov delni¢arjev na pedlagi 301. €l. ZGD-1 ni potrebno utemeljevati.

Delnicarji lahko nasprotne predioge sklepov in volilne predioge sporotijo na naslov Luka Koper, d.d.,
Vojkovo nabreZje 38, 6000 Koper, ali na elektronski naslov uprava@luka-kp.si .
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Pravica do obvescenosti

Delnicariji lahko svojo pravico do obvescenosti v skiadu s 1. odst. 305. ¢l. ZGD-1 uresnicujejo na skupsdini
drugbe, Iz&rpne informacije o pravicah delniarjev iz 1. odst. 298, d. ZGD-1, L. odst. 300. ¢&., 301. &. in
305. ¢l. ZGD-1 so dostopne na spletni strani druZbe www.luka-kp.si .

UdeleZba na skupicini in glasovalna pravica

Pravico do udeleZbe in glasovanja na skupscéini lahko uresnidujejo le tisti delnicarji, ki so kot imetniki
delnic vpisani v centralnem registru nematerializiranih vrednostnih papirjev pri KDD — Centralna klirinsko
depotna druzba, d.d., konec Cetrtega dne pred zasedanjem skupscine in ki svojo udelezbo na skupsdini
prijavijo najkasneje konec detrtega dne pred zasedanjem skup3cine {(presecni dan) pri upravi druzbe.

V prijavi mora delniar — fizitna oseba navesti datum rojstva in naslov, ali drugi osebni podatek, s
katerim se lahko nedvoumno identificira delnicarja, delnifar — pravna oseba pa matitno Stevilko in
naslov. Prijavo posljejo delnicarji na naslov: Luka Koper, d.d., Vojkovo nabreZje 38, 6000 Koper ali na
elektronski naslov: www.luka-kp.s!

Pooblasdenci delnicarjev uresniCujejo pravico udelezbe in glasovalno pravico na podlagi pisnega
poobiastila, ki ga morajo delnicarii deponirati pri upravi druzbe vsaj na dan skupscine, toda pred
zaletkom skupscine. Pooblastila ostanejo shranjena pri druzbi. Vzorec prijave na skupsding in vzorec
pooblastila sta dostopna na spletni strani druZbe in sta javho objavljena ob sklicu.

Sklepctnost skupscine

Ce skupitina ob sklicani uri ne bo sklepéna, ker ne bo navzotih delnitarjev z najmanj 30% glasovatnih
pravic, se bo skupscina odvijala istega dne t.j. 28.12.2017 ob 11.00 uri v isti dvorani, Skup3€ina bo
takrat veijavno odiocala ne glede na viSini zastopanega kapitala (111, odst. 11. flena statuta druzbe Luka
Keoper, d.d.).

Dodatno obvestilo
Delnicarie in njihove poobladfence vijudno naproSamo, da se v dvorani, v kateri bo potekala skupscina,

zglasijo vsaj 30 minut pred zaCetkom skups€ine zaradi prevzema glasovalnih naprav. Dvorana, v kateri
bo potekala skupécfina, bo odprta eno uro pred zaletkom skupscine.

Kapt. Rado Antolovic, |. r.
predsednik nadzornega sveta
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LUKA KOPER, pristanidki in logistiéni sistem, d.d.
Vojkovo nabreZie 38, 6501 Koper

ObrazloZitev predlaganih sklepov 29. skupicine delniéarjev druzbe Luka Koper, d. d.

Tocka 3. Imenovanje revizorja racunovodskih izkazov za poslovna leta 2017, 2018,
2019

Nadzorni svet skupsdini predlaga, da sprejme naslednji sklep:

Razveljavi se sklep 3. 5, o imenovanju druzbe KPMG Slovenija, podjetie za revidiranie, d. 0. o. za
revizoria raCunovodskinh izkazov druzbe in Skupine Luka Koper za poslovna leta 2017, 2018 in 2019,
sprejet na 28. skupsdini druzbe, dne 30.6.2017 in se za revizorja racunovodskih izkazov druzbe in
Skupine Luka Koper za posiovna leta 2017, 2018 in 2019 imenuje BDO Revizija d.o.0., druzba za
revidiranje.

ObrazloZitev nadzornega sveta k predlaganemu sklepu:

Letno poroCilo druzbe Luka Koper, d. d., in konsolidirano letno porodilo Skupine Luka Koper mora
skiadno z dolodili Zakona o gospodarskih druzbah pregledati revizor na nadin in pod pogoji, doloCenimi
z zakonom, ki ureja revidiranije.

Na 28. skupsCini druZbe z dne 30.6.2017 je bila za revizijo racunovodskih izkazov druzbe in skupine
Luka Koper za posiovna leta 2017, 2018, 2019 imenovana revizijska druzba KPMG Slovenija, podjetie
za revidiranje, d.0.0.. Z druzbo KMPG, posiovno svetovanje d.0.0., druZbo iz mrefe KPMG, je Luka
Koper, d.d. dne 26.5.2017 skienila svetovalno pogodbe na podroCju optimizacije nabavnega procesa.
Po sklenitvi omenjene pogodbe je uprava Luke Koper, d.d. z druzbo KPMG, poslovne svetovanie
d.o.0., dne 24.7.2017 sklenila 3e dodatek $t. 1. k pogodbi o opravljanju svetovalnih storitev, s katerim
je narodila tudi oceno organizacijske uspesnosti funkdje nabave in procesa nabave, optimiranje
procesov nabave in organizacije upravljanja z dobavitelji, doloCitev ukrepov za optimiranje nabave in
realizacijo prihrankov ter pripravo nacrta implementacije ter potencialnih prihrankov za izbrana
podrocja/dobavitelje. Dogovorjeno placilo svetovalca za storitve po omenjeni pogodbi in dodatku je
znaSalo ve¢ kot revizijski honorar za revizijo raCunovodskih izkazov druZbe, pri éemer je obseg dela in
odgovornost pri revidiranju bistveno vedja.

Opravljanje storitev je odobrila revizijska komisija Nadzornega sveta v prejsnjl sestavi na podlagi
mnenja KPMG, poslovno svetovanje, d.0.0., da ne gre za storitve, ki se uvri¢ajo med prepovedane
storttve In ne predstavljajo nevarnosti za neodvisnost revizorja Luke Koper.

Po tem je druZba pridobila mnenje Agencije za javni nadzor nad revidiranjem, ki se je izrekla, da bi
utegnile biti nedovoljene in za neodvisnost revizorja ogroZujole predvsem storitve optimiranje
procesov nabave in organizacije upravljanja z dobavitelji, dologitev ukrepov za optimiranje nabave in
realizacijo prihrankov, Se posebej priprava nadrta implementacije ter potencialnih prihrankov za
izbrana podrocja/dobavitelie.

Zaradi obstoja dvoma v neodvisnost imenovanega revizorja, izhajajoCega iz vseh okoligcin opravijanja
svetovalnih storitev s strani druZbe v revizijski mreZi, s imer delniCarii ob imenovanju niso bili
seznanjeni, Nadzorni svet druzbe z zunanjim revizorjem KMPG Slovenije, podijetie za revidiranje, d.o.o.
ni sklenil pogodbe o revidiranju ra¢unovodskih izkazov. KPMG, poslovno svetovanie, d.o.o., druzba v
mreZi KPMG je medtem za druZbo opravila vse v pogodbi in dodatku &t. 1. dogovorjene storitve
svetovania pri optimizacifi nabavnega procesa, posebej na podrogju nabave IPS. Podrodje sodelovanja
z IPS pa je bilo hkrati tudi predmet posebne revizije, zahtevane s sklepom skupécine dne 30.6.2017.
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Nadzorni svet druzbe je na predlog revizijske komisije Nadzornega sveta druzbe Luke Koper d.d. na
svoji 4. seji z dne 13.10.2017 sprejel Smernice za izbor in zagotavljanje neodvisnosti revizorja
raCunovodskih izkazov v Skupini Luka Koper, ki v 8. poglavju zagotavijajo kriterlj neodvisnosti s tem,
da druZbe v Skupini Luka Koper ne bodo angaZirale revizorja racunovodskih izkazov ali druZbe iz
nfegove mreZe za izvajanje nerevizijskih storitev.

UpoStevaje vse omenijene okolis€ine je hil na podlagi sklepa Nadzornega sveta in v skladu z 280.
dlenom ZGD-1 s strani revizijske komisije Nadzornega sveta izveden nov postopek i zbire zakonitega
Zunanjega revizorja. Postopek je potekal skladno z Uredbo EU 537/2014 ¢ posebnih zahtevah v zvezi z
obvezno revizijo subjektov javnega interesa in razveljavitvi Sklepa Komisije 2005/909/ES (Uredba) in
sprejetimi Smernicami za izhor In zagotavijanje neodvisnostl revizorja racunovodskih izkazov v Skupini
Luka Koper, ki vsebujejo kriterije za izbor zakonitega revizorja. V skladu s 16. dlenom, tocka 2. Uredbe
mora revizijska komisija, v kolikor ne gre za obnovitev revizijskega posla, podati utemelijitev predloga
izbara revizorja.

Revizijska komisija Nadzornega sveta Luka Koper, d. d., je dne 24.10.2017 Nadzornemu svetu
predlagala in utemeljila izbor druzbe BDC Revizija d.o.0. za najugodnejSega ponudnika revizijskih
storitev za naslednje triletno obdobje 2017, 2018 in 2019,

BDO je ena izmed 5 vodilnih mreZ podjetij s podrodja revidiranja v svetovnem merilu. BDO Revizija
d.o.0. pa je ugledna in peta najvedja revizijska druzba v Sloveniji. V konkurentnem postopku izbora
[zZvajalca revizijskih storitev je pripravila vsebinsko kakovostno ponudbo, z ustreznimi referencami iz
dejavnosti, kot tudi pri revidiranju subjektov javnega interesa, s ponujenim angaZiranjem ekipe
izkugenih, visoko strokovno usposoblienih strokovnjakov, ki poleg pooblaséenih revizoriev vkljutuje
tudi veS¢ake s podrocja davkov, ocenjevanja vrednosti in informacijske tehnologije, zagotavijajo, da
V predstavitvi pred revizijsko komisijo so izkazali tudi dobro poznavanje specifike revidiranja druzbe in
skupine Luka Koper.

Na predleg izbora za revizorja raunovodskih izkazov Luka Koper, d. d., Skupine Luka Koper, odvisnih
druzb ter druge storitve dajanja zagotovil v okviru letne revizije racunovodskih izkazov za leta 2017,
2018 in 2019 ni vplivata nobena tretia oseba, v zvezi s predlogom tudi ni bila sprejeta nobena
pogodbena obveza, ki bi omejevala izbiro med ponudniki.

Nadzorni svet druzbe je na prediog revizijske komisije Nadzornega sveta, dne 25.10.2017 sprejel
sklep, da skupscini druzbe predlaga imenovanje druZbe BDO Revizija d.0.0 za revizorja racunovodskih
izkazov druzbe in Skupine Luka Koper za obdobje 2017, 2018 in 2019.

Nadzorni svet
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Nadzomi svet

ObrazlozZitev predlaganih sklepov 29. skupscine delni¢arjev druzbe Luka Koper, d.d.

Tocka 4. Dolocitev viSine pladila za opravljanje funkcije in sejnine ¢&lanom
nadzornega sveta ter élanom komisij nadzornega sveta

Nadzorni svet skups€ini predlaga, da sprejme naslednji sklep:
Skupsdina druzbe na podlagi dolodil 25. flena Statuta druZbe sprejme do preklica odlotitev o doloditvi

pladila za opravijanje funkcije in sejnine ¢lanom nadzornega sveta ter danom komislj nadzornega
sveta:

1. Clani nadzornega sveta preimejo za udelezbo na seji sejnino, ki za posameznega dlana
nadzornega sveta druzbe znasa 275,00 EUR bruto.
2. Clani komisije nadzornega sveta prejmejo za udelebo na sejl komislje sejnino, ki za

posameznega ¢lana komisije znasa 80% visine sejnine za udeleZbo na seji nadzornega sveta.
Sejnina za korespondenéno sejo znasa 80% sicerénje sejnine.

3. Posamezni ¢lan nadzornega sveta je, ne glede na prej navedeno in torej ne glede na Stevilo
udelezb na sejah, v posameznem poslovnem letu upraviéen do izpladila sejnin, vse dokler
skupni znesek sejnin ne doseZe visine 50% osnovnega placila za opravijanje funkcije za &ana
nadzornega sveta na letni ravni.

4, Posamezni ¢lan nadzornega sveta, ki je Clan komisiie oziroma komisij nadzornega sveta, je ne
glede na prej navedeno in torej ne glede na Stevilo udelezb na sejah nadzornega sveta in
komisij, v posameznem postovnem letu upraviden do izpladila sejnin, vse dokler skupni znesek
sejnin iz naslova udeleZbe na sejah nadzornega sveta in komisij ne doseze vigine 75%
osnovnega pladila za opravijanje funkcije dana nadzornega sveta na letni ravni.

5. Clani nadzornega sveta poleg sejnin prejmejo osnovno pladilo za opravljanje funkcije v viSini
15.000,00 EUR bruto letno na posameznega ¢lana. Predsednik nadzornega sveta je upravien
tudi do dopladila v visini 50% oshovnega placita za opravijanje funkcije &lana nadzornega
sveta, namestnik predsednika nadzornega sveta pa do doplacila v visini 10% oshovnega
placila za opravijanje funkcije élana nadzornega sveta.

6. Clanl komislje nadzornega sveta preimejo dopladilo za opravijanje funkcije, ki za posameznega
tlana komisije znaSa 25% viSine osnovnega placila za opravljanje funkcije &lana nadzornega
sveta.

7. Predsednik komisije je upraviCen tudi do doplacila za opravijanje funkcije v vidini 37,5%
osnovnega pladila za opravijanje funkcije clana komisije nadzornega sveta.

8. Paosamezen ¢lan komisije nadzornega sveta je, ne glede na zgoraj navedeno in torej ne glede

na Stevilo komisij, katerih ¢lan je ali jim predseduje, v posameznem poslovnem letu upravicen
do izpladila dopladil, vse dokler skupni znesek takih dopladil ne doseZe vrednosti 50%
osnovnega pladila za opravljanje funkcije za lana nadzornega sveta na letni ravni. Ce je
mandat posameznega Clana nadzornega sveta krajdi od poslovnega leta, je posamezen ¢lan
komisije nadzornega sveta, ne glede na zgoraj navedeno in torej ne glede na Stevilo komisij,
katerih ¢lan je ali jim predseduje, v posameznem poslovnem letu upravifen do izplacila
dopladil, vse dokler skupni znesek takih dopladil ne doseze vrednosti 50% osnovnega pladila
za opravljanje funkcije za posameznega Clana nadzornega sveta glede na upraviéena izplacila
za Cas, kolikor je trajal njegov mandat v zadevnem poslovnem letu.

9. Clani nadzornega sveta in dani komisije nadzornega sveta prejemajo osnovno pladilo in
dopladilo za opravljanje furkcije v sorazmernih meseénih izplacilih, do katerih so upraviceni
dokler opravljajo funkcijo. Mesecno izpladilo znasa eno dvanajstino zgoraj navedenih fetnih
Zneskov,

10, Omejitev visine skupnih izpladil sejnine ali izplail dopladil ¢lanu nadzornega sveta v nicemer
ne vpliva na njegovo dolZznost aktivne udelebe na vseh sejah nadzornega sveta in sejah
komisij, katerih ¢lan je, ter njegovo zakonska dologeno odgovornost,

il. Clani nadzornega sveta so upraviceni do povra€ila stroskov prevoza in strodkov prenoevanja
ter drugih administrativnih stroSkov, ki nastanejo v zvezi z njihovim delom v viogi opravljanja
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funkcije v nadzornem svetu ali v zvezi z drugim strokovnim ali sluzbenim dogodkom za druzbo
(kot npr. udeleZba na skupscini, poslovnemu dogodku, ki ga drufba organizira za poslovne
partnerje, sreCanju s pomembnimi deleZniki druZbe, udeleZzbami na izobrazevanijih, &anarine
zdruZenjem), ki se ga v funkciji opravijanja nalog za druzbo udelefijo, in sicer na nadin ter do
visine, doloCene v notranjih aktih druzbe in v predpisih, ki urejajo povracilo stroskov v zvezi z
delom in drugimi dohodki, ki se ne vitevajo v davéne osnovo (dolocbe, ki veljajo za prevoz na
sluzbenem potovanju in prenofevanje na sfuzbenem potovaniju), Strodki za prenofevanje se
lahko vrnejo le, &e je oddaljenost stalnega ali zaCasnega prebivaliséa ¢lana nadzornega sveta
oziroma ¢lana komisije nadzornega sveta od kraja dela organa najmanj 100 kilometrov, e se
ni mogel vrniti, ker po voznem redu ni bila ve¢ predvidena nobena voZnja javnega prevoznega
sredstva, ali zaradi drugih objektivnih razlogov.

12, Ta sklep stopi v veljavo in se uporablja z dnem sprejema na skupSdni. Z njim se preklicuje
sklep 26. skupscine druzbe &t. 6 z dne 21.08.2015.,

ObrazloZitev nadzornega sveta k predlaganemu sklepu:

Skupscina delni€arjev druzbe Luka Koper, d.d., je na 26. skupicini delnicarjev dne 21.08.2015 sprejela
sklep, s katerim je dolocila visino sejnin ¢lanov nadzornega sveta in dlanov komisij nadzornega sveta
ter placilo za opravijanje funkcije ¢lanov nadzornega sveta in ¢lanov komisij nadzornega sveta.
Dolocitev viSine sejnin clanov nadzornega sveta in Clanov komisij nadzornega sveta ter pladila za
upravijanje funkcije ¢lanov nadzornega sveta in dlanov komisij nadzornega sveta je temeljilo na
Kodeksu korporativhega upravljanja druzb s kapitalsko udelezbo drZave (SDH) z dne 19. 12, 2014,
SPH je kot upravijavec posrednih in neposredniht kapitalskih nalozb Republike Slovenije v omenjenem
kodeksu vkijucil tabele z zneski priporoCenih placil ¢lanom nadzornega sveta za udele?bo na sejah
nadzornega sveta, komisijah nadzornega sveta in opravijanje funkdije €lana nadzornega sveta. V
prilogi 8t. 1 Kodeksa korporativnega upravija druzb s kapitalsko nalofbo drfave, so navedene
priporoene viSine osnovnega placila za opravljanje funkcije ¢lanov nadzornega sveta in &lanov komisij
nadzornega sveta.

V maju 2017 je Slovenski drzavni holding, d.d. sprejel nov Kodeks korporativnega upravijanja druZb s
kapitalsko nalozbo drZave (dalje: Kodeks), v katerem so placila nadzornikov opredeljena v tocki 6.9,
Kodeksa. V primerjavi s prejsnjimi doloCili kodeksa je razlika v tem, da se nadomestilo za
predsedovanje komisijam nadzornega sveta iz dosedanjih 50% zniza na 37,5% viine osnovnega
pladila za opravljanje funkdije C{lana nadzornega sveta. Zato nadzorni svet skupslini predlaga
uskladitev omenjenega nadomestila s dolobami kodeksa. Ob tem nadzorni svet skupscini predlaga,
da glede na dosedanjo ureditev, velikost druzbe in njeno financno stanje, zlasti glede na obseg in
kolicino dela, s katero se srecuje nadzorni svet ter vse zahtevnejée, obseZne in strokovno kompleksne
tematike ter ob upoStevanju rekordnih rezultatov posiovanja druzbe v preteklem letu, ki se nakazuiejo
tudi za to leto, da se poleg sedanjih opredeljenih sejnin, vi§ina osnovnega placila za opravijanje
funkcije za ¢lana nadzornega sveta iz sedanje vrednosti 13.000 EUR bruto/leto spremeni na 15.000
EUR bruto/leto, pri Cemer bl ostali pogoji ostali nespremenieni, razen v delu, ki zadeva prej omenjenc
nadomestilo za predsedavanje komisijam. Skladno s prilogo &t. 1. Kodeksa znaSa sejnina druzbe
275,00 EUR bruto. Sejnine se izplacujejo v obsegu in na nacin kot ga doloa Kodeks. V zvezi s potnimi
strosk| so clani nadzornega sveta in ¢lani komisij nadzornega sveta upravifeni do povradila potn;h
strodkov in drugih strodkov za prihed in udelezbo na sejah v skladu s Statutom druzbe in predpisi, ki
ure;ajo povratilo stroskov v zvezi z delom in drugimi dohodki, ki se ne vsteva]o v davtno osnova, pri
¢emer nadzorni svet skupScini predlaga, da so ¢lani nadzornega sveta upravifeni tudi do povratila
stroSkov prenofevanja ter drugih administrativnih stroZkov, ki nastanejo v zvezi z njihovim delom v
viogi opravijanja funkcije v nadzornem svetu ali v zvezi z druglm strokovnim ali sluZzbenim dogodkom
za druzbo (kot npr. udelezba na skupscini, poslovnemu dogodku, ki ga druzba organizira za posiovne
partnerje, sreanju s pomembnimi deleZniki druzbe, udele?hami na |zobrazevan]|h danarine
zdruZenjem), ki se ga v funkciji opravijanja nalog za druzbo udelezijo, in sicer na nacin ter do vidine,
dolocene v notranjih aktih druzbe in v predpisth, ki urejajo povradilo strotkov v zvezi z delom in
drugimi dohodki, ki se ne vitevajo v davéno osnovo (dolocbe, ki veliajo za prevoz na slubenem
potovanju in prenoéevanje na sluzbenem potovaniju).

Nadzorni svet \
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LUKA KOPER, pristaniski in logisticni sistem, d.d.
Vojkovo nabrezZje 38, 6501 Koper

ObrazloZitev predlaganih sklepov 29. skupscine delnicarjev druzbe Luka Koper, d.d.

Tocka 5. Seznanitev z ugotovitvami iz posebnega revizorjevega porodila glede
vodenja posameznih poslov druZbe z izvajalci pristanigkih storitey

Nadzorni svet skupicini predlaga, da sprejme naslednji sklep:

Skupséina delnidarjev se seznani z ugotovitvami iz posebnega revizorjevega porocila posebnega
revizorja PriceWaterhouseCoopers, podjetje za revizijo In druge finanéno racunovodske storitve, d.o.o.
glede vodenja posameznih posiov druzbe Luka Koper, d.d., z izvajalci pristaniskih storitev.

ObrazloZitev nadzornega sveta k predlaganemu sklepu:

SkupsCina delniCarjev druzbe je na 28. seji dne 30.6.2017 sprejela sklep 5t. 9, s katerim je za
posebnega revizorja, ki naj preveri vodenje posameznih poslov druzbe Luka Koper, d.d., imenovala
revizijsko druzbo PriceWaterhouseCoopers, podjetie za revizijo in druge finanéno racunovodske
storitve, d.0,0., Cesta v Klede 15, Ljubljana (dalje: posebni revizor). Nadzorni svet druzbe je dne
1,9,2017 s posebnim revizorjem sklenit pogodbo o izvedbi dogovorjenih postopkov. Posebni revizor je
tako imel za preveriti posle, ki jih je druzba sklepala z izvajalci pristaniskih storitev, v obdobju zadnjih
treh let od dneva sprejema sklepa in sicer: postopke oz. procese sklepanja pogodb in naroéanja
posameznih storitev. V okviru tega je bila naloga posebnega revizorja, da konkretno preveri skladnost
postopkov narofanja z relevantno zakonodaje s podrocja javnih narodil ter prikaze celotni sistem
narocanja teh storitev: faze odloCanja, nacin izbora izvajalcev pristaniskih storitev, odgovorne osebe
za njihov izbor, dolodanje cene storitev, nadzor nad izvajanjem storitev, sistem nadzora katere osebe
dejansko opravijajo dela in sistem preverjanja njihove usposobljenosti za towrstno delo. Poleg
navedenega je imel posebni revizor nalogo, da opravi tudi pregled posiovanja druzbe Luka Koper, d.d.
s petimi posami¢nimi izvajalci pristaniskih storitev, pri éemer se izbor le teh opravi glede na viSino
prometa z Luko Koper in glede na odvisnost od Luke Koper z vidika prihodkov od Luke Koper, glede
na njihove celotne prihodke. Ob tem je imel posebni revizor nalogo, da pri preveritvi vodenja poslov
presodt vodenje poslov z vidika skrbnosti dobrega gospodarja, s posebnim poudarkom na ustreznosti
notranjih kontrol, transparentnosti postopkov, vplivu poslov na poslovanje druzbe z vidika
izpostavijenosti tveganjem, Se posebej izpostavljenosti korupcijskim tveganjem.

Posebni revizor je skladno z dologilom 320, ¢lena ZGD-1 pripravil pisno porodilo o ugotovitvah posebne
revizije, v katerem se je opredelil do vseh v skupscinskem sklepu navedenih posiov In zahtev.

Posebno porodilo je na voljo delni¢ariem na spretnih straneh objave in na sedeZu druZbe vsak delovni
dan od 9h do 12h.

Nadzorni svet
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LUKA KOPER, pristaniski in logistiéni sistem, d.d.
Voijkovo nabrezje 38, 6501 Koper

ObrazlozZitev predlaganih sklepov 29. skupscine delnicarjev druzbe Luka Koper, d.d.

Tocka 6. Glasovanje o nezaupnici upravi

Nadzorni svet skupscini predlaga, da sprejme naslednji sklep:

Skupséina izrefe nezaupnico predsedniku uprave druZzbe Luka Koper, d.d., Dragomirju Matiu, lanici
uprave Ireni Vincek in danu uprave Andrazu Novaku.

ObrazloZitev nadzornega sveta k predlaganemu sklepu:

Porodilo revizijske druzbe Price Waterhouse Coopers o posebni reviziji izvajalcev pristaniskih storitev
(IPS-ov) pri Luki Koper, d.d. z dne 12. novembra 2017 je razkrilo nepravilnosti in izpostavljenost
visokim tveganjem pri delovanju druzbe, predvsem na podrodju sadelovanja z izvajalci pristaniskih
storitev (IPS). Tako je bilo med drugim v posebni reviziji ugotovljeno, da ne obstaja analiza ocene
tveganj poslovnega modela IPS (vkljutno s pravnimi in regulatornimi tveganiji) ali kvantitativhe
primerjave stroskov in koristi poslovnega modela IPS v primerjavi z uporabo lastne delovne sile, kar
ima za posledico pomembna finantna in davéna tveganja ter tveganja neprekinjenega
poslovanja, Posebni revizor delnidarje opozarja na sistemsko neurejenost na Stevilnih delovnih
podrocjih za vodenje katerih je kot kolektivni organ odgovorna uprava druZbe, Ker se poro€ilo o
posebni reviziji druzbe ne opredeljuje do odSkodninske odgovornosti uprave druzbe, nadzorni svet
delnifariem na njegovi podlagi ne predlaga imenovanje posebnega zastopnika za vioZitev
odskodninske tozbe, pac pa delniarjem, ki so se pod prejénjo tofko dnevnega reda seznanili s
porocilom pasebne revizije, s predlogom sklepa omogoda razpravo in odloéanje o zaupanju do uprave.

Nadzorni svet

N




Luka Koper, d.d.
Vojkovo nabrezje 38
6000 Koper

- Uprava
- Nadzorni svet
- Revizijska komisija,

- Skupscina

Liubljana, 21.12.2017

Zadeva: Odziv na 3. tocko objavljene obrazlozitve predliaganih sklepov 29.
skupscine delniéarjev druzbe Luka Koper, d.d.

DruZba KPMG Slovenija, d.o.o. je bila na 28. skup$&ini druzbe, dne 30.6.2017,
imenovana za revizorja racunovodskih izkazov druzbe in Skupine Luka Koper za
poslovna leta 2017, 2018 in 2019. Predlog sklepa 29. skups$tine delniarjev
druzbe Luka Koper, d.d. predvideva razveljavitev tega sklepa in imenovanje
novega revizorja, zaradi obstoja dvoma v neodvisnost druzbe KPMG Slovenija,
d.0.0. V nadalievanju zato podajamo relevantne informacije in nas pogled v zvezi
s tem.

Kot eden izmed moznih ponudnikov smo dne 10.5.2017 prejeli povprasevanje
druzbe Luka Koper, d.d. za izvedbo optimizacije nabavnega procesa. Na osnovi
povprasevanja smo dne 16.5.2017 naroéniku posredovali ponudbo.

Pred posredovanjem ponudbe smo izvedli obiéajne postopke za sprejem posia.
Ker smo se v istem Sasu potegovali tudi za pridobitev revizijskih storitev, smo
nadrtovani posel optimizacije nabavnega procesa presojali tudi z vidika
neodvisnosti. Ocenili smo, da nadriovane storitve (kot so bile predstavijene v
ponudbi} ne bi predstavijale kriitve 5. &lena Uredbe (EU) &t 537/2014
Evropskega patlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 (v nadaljevanju
»Uredba«), ki opredeljuje prepovedane nerevizijske storitve, in 8. tofke uvoda
Uredbe, niti dologb Zakona o revidiranju {(Ur. L. RS, $t. 85/08, 63/13-ZS-K; v
nadaljevanju »ZRev-2«), saj z izvedbo omenjenih nerevizijskih storitev ne bi
vplivali na radunovodske izkaze, ne bi oblikovali notranjih kontrol ter ne bi
prevzemali nikakrdne upravljavske ali odloevalske vioge, saj bi upravi drusbe na
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osnovi nasega strokovnega znanja in vpogleda v dobro prakso le priporocali
mozne ukrepe za izboljSanje nabavnega procesa, pri éemer pa je odloditev za
uvedbo posameznega ukrepa izkljuéno na strani vodstva druzbe Luka Koper,
d.d. Skladno z zgoraj omenjeno Uredbe smo revizijsko komisijo druZzbe Luka
Koper, d.d. zaprosili za odobritev nerevizijskih storitev in prejeli informacijo, da je
revizijska komisija s tem sogtaSala. Pri tem naj poudarimo, da je ocena
nevarnosti za neodvisnost revizorja in uporaba za$gitnih ukrepov skladno z
Uredbo ena od temeljnih nalog revizijske komisije.

Se pred izdajo konénega porodila smo od druzbe Luka Koper, d.d. prejeli dopis
Agencije za javni nadzor nad revidiranjem (v nadaljevanju »ANR«), iz katerega je
bilo razvidno, da je revizijska komisija NS Luke Koper ANR posredovala pogodbo
in dodatek k pogodbi z namenom, da le-fa ugotovi morebitno krienje
neodvisnosti. ANR je na podiagi prejete dokumentacije v dopisu z dne 29.8.2017
izrazila mnenje, da bi glede na opis utegnile biti nedovoljene dolodene
dogovorjene storitve, da pa bo to razvidno $ele iz poroéila o opravljenih storitvah.
Vsled temu smo z ANR dne 19.9.2017 izvedli sestanek, na katerem smo jih
natandno seznanili o poteku dogodkov in vsebino opravijenih storitev. Razumeli
smo, da so bili ovrZeni vsakr$ni dvomi o morebitnem tveganju za necdvisnost ob
sprejemu revizijskega posla. Naj dodamo ge to, da o komunikaciji revizijske
komisije NS Luka Koper z ANR nismo bili seznanjeni in smo za njo izvedeli Sele
naknadno.

Naj na koncu pojasnimo, da nas v celotnem obdobju izvajanja projekta niti
revizijska komisija NS Luka Koper niti NS Luka Koper nista obvestila o svojin
morebitnih zadrzkih in o tem z nami nista razpravijala. Sele dne 12.10.2017 smo
bili povablieni na revizijsko komisijo, kjer smo predstavili svoje staliS¢e v zvezi 2
navedenim opravljanjem nerevizijskih storitev, vendar razprave oziroma
izmenjave stalidé ni bilo. Kasneje smo izvedeli, da je revizijska komisija pred tem
na isti seji Ze sprejela Smernice za izbor in zagotavijanje neodvisnosti revizorja
ratunovodskih izkazov v Skupini Luka Koper, skladno s katerimi druzbe v
Skupini Luka Koper ne bodo angaZirale revizoria raéunovodskih izkazov ali
druzbe iz njegove mreze za izvajanje nerevizijskih storitev, kar naj bi veljalo Ze za
izbor revizorja za leto 2017.

Razumemo, da imajo delnidarji druzbe Luka Koper, d.d. moZnost, da prekii¢ejo
skiep o imenovanju revizorja iz predhodne skupicine in imenujejo drugega
revizorja druzbe, nikakor pa se ne strinjamo z obraziozitviio raziogov za
zamenjavo, kakor tudi ne s komunikacijo revizijske komisjje NS Luka Koper in
NS Luka Koper v tej zadevi z nami. E

KPMG Slovenija, d.0.0.

KPMG poslovno svetovanje, d.0.0.
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o LUKA KOPER, d.d., Koper
Odziv uprave itlruibe na porociio o posebni reviziji
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Na podiagi dolodil Pravil Ljubljanske borze, d. d. in veljavne zakonodaje druzba Luka Koper, d. d. objavija
naslednje sporodilo:

Luka Koper, d.d. chjavlja odziv uprave druzbe na Porodilo o posebni reviziji izvajalcev pristaniskih storitev {IPS-
ov) pri Luki Koper d. d. (porotilo o dogovorjenih postopkih) — konéne porodilo PricewaterhouseCoopers d. o. o.
zdne 12.11.2017.

Celotno besedilo odziva in povzetek cdziva objavijamo v pripetih dokumentih.

Informacija bo do 19.12.2017 dalje abjavijena na spletni strani druzbe www.luka-kp.si

Uprava druzbe

Datum: 19.12.2017

Pripeti dokumenti: Qdziv uprave druZbe na Porodilo o posebni revizifi, Qdziv uprave drufbe na Porodilo o
posebni reviziji - povzetek
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http://seonet.ljse.si/default.aspx?doc=SEARCH&doc_id=64189 27.12.2017
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Kopet, 18. 12. 2017

Odziv uprave druzbe na Porocilo o posebni reviziji izvajalcev pristaniskih storitev
(IPS-ov) pri Luki Koper d. d. (poroéilo o dogovorjenih postopkih) —~ konéno porocilo
PricewaterhouseCoopers d. 0. 0. 2 dne 12.11.2017

DruZba Luka Koper, d. d., pristaniski in logisticni sistem, (v nadaljevanju besedila: Luka Koper) je od
revizijske druZbe PricewaterhouseCoopers d. o. o. (v nadaljevanju besedila: posebni revizor) v nedeljo,
12.11.2017 ob 19.25 uri prejela Porodilo o posebni reviziji izvajalcev pristaniskih storitev (IPS-ov) pri Luki
Koper d. d. (porodilo o dogovorjenih postopkih), pri éemer gre za konéno porocilo z dne 12.11.2017, ki ga
je podpisal pooblag&eni revizor Dugan Hartman (v nadaljevanju besedila: porocilo).

Na 28. skup3cini delniéarjev Luke Koper dne 30.06.2017 je bil v okviru 9. t& dnevnega reda Imenovanije
posebnega revizorja zaradi preveritve posameznih poslov druzbe sprejet sklep z naslednjo vsebino:
»Skupstina delnitarjev za posebnega revizorja, ki naj preveri vodenje posameznih poslov druzbe Luka
Koper, d. d. , imenuje revizijsko druZbo PRICEWOTERHOUSECOOPERS podjetie za revizijo in druge
finanéno racunovodske storitve, d. o. 0., Cesta v Kleée 15 (petnaist), Ljubljana. Posebni revizor naj preveri
vodenje poslov, ki jih je druzba skiepala z izvajalci pristaniskih storitev, v obdobju zadnjih treh let pred
dnevem sprejema tega sklepa in sicer:

= Ppstopke 0z, procese skiepanja pogodb in naroganja posameznih storitev,

V okviru tega naj se konkretno preveri skladnost postopkov naroanja z relevantno zakonodajo s podrocja
javnih narodil ter prikaZe celotni sistem narofanja teh storitev: faze odlocanja, nadin izbora izvajaicev
pristanigkih storitev, odgovorne osebe za njihov izbor, doloanje cene storitev, nadzor nad izvajanjem
storitev, sistem nadzora katere osebe dejansko opravijajo dela in sistem preverjanja njihove usposobljenosi
za tovrstno delo. Poleg navedenega se opravi tudi pregled posiovanja druzbe Luka Koper, d. d. s petimi
posamicnimi izvajalci pristaniSkih storitev, pri Cemer se izbor le teh opravi glede na viSino prometa z Luko
Koper in glede na odvisnost od Luke Koper z vidika prihodkov od Luke Koper glede na njihove celotne
prihodke. Posebni revizor pri preverjanju vodenja poslov presodi vedenje poslov z vidika skrbnosti dobrega
gospodaria, s posebnim poudarkom na ustreznosti notranjin kontrol, transparentnosti postopkov, vplivu
poslov na poslovanje druzbe z vidika izpostavljenosti tveganjem, Se posebej izpostavijenosti korupcijskim
tveganjem.

Posebni revizor je dolZan skladno z dologilom 320. &lena ZGD-1 o ugotovitvah posebne revizije pripraviti
pisno porodilo in se v omenjenem poroCilu opredeliti do vseh v skupScinskem sklepu navedenih poslov.«

V 2vezi s kijuénimi vsebinskimi navedbami in stali§¢i porocila kot tudi formaino
(ne)ustreznostjo poroéila in postopkov posebnega revizorja so podana stalis¢a v nadaljevanju.

e



A. Formalna ustreznost porodila_in postopkov posebnega revizoria

Porocilo ni skladno s predpisi, po katerih se opravlja posebna revizija, prav tako pa tudi ne s konkretnim
skiepom ¢ imenovanju posebnega revizorja. V skladu s 1. odst. 320. 8. Zakona o gospodarskih druzbah (v
nadaljevanju besedila: ZGD-1) mora posebni revizor o ugotovitvah revizije pripraviti pisno porocilo. Sam
potek revidiranja in pogojev revidiranja pa v skladu s 4. odst. 319. d. ZGD-1 smiselno temelji na zakonu,
ki ureja revidiranje, in v tej zvezl na revizljskih standardih. Zato je opredelitev vsebine tovrstnega
revizijskega porocila predmet revizijske stroke, ki zahteva, da je porocilo jasno, popeino in verodostojno,
ter da je sestavijeno po standardih strokovne skrbnosti. Mednarodnt standard sorodnih storitev MSS 4400,
v skladu s katerim naj bi posebni revizor opravil posebno revizijo, nalaga, med drugim, da:

« je ta standard namenjen za posle v zvezi z raCunovodskimi informacijami, lahko pa daje koristna
navodila za posle v zvezi z neratunovodskimi informacijami, Ce revizor ustrezno pozna obravnavano
zadevo in obstajajo sprejemljiva sodila za ugotovitve,

= je namen posebne revizije, da revizor poroca le o dejanskih ugotovitvah in pri porodilu o posebni
reviziji revizor ne izrazi nikakrénega zagotovila in uporabniki porocila sami ocenjujejo
postopke in ugotovitve, o katerih poroda revizor, ter sami oblikujejo sklepe na podlagi revizorjevega
deia,

=  morajo biti upostevana eti€na nacela, med drugim nepristranskost,

= porocilo vsebuje naslov revizorja.

Poroftilo ni v skladu z MSS 4400 in skiepom skupsdine druzbe, ker:

1. v nasprotju z MSS 4400 t¢, 1., 2., 3. in 18, €) iz njega ni razvidno, v zvezi s katerimi ratunovodskimi
informacijami so posli, ki so bili predmet posebne revizije, prav tako pa tudi ni razvidno, da bi posebni
revizor posle v zvezi z neracunovodskimi informacijami ustrezno poznal in da ohstajajo
sprejemljiva sodila za ugotovitve. PoroCilo na veC mestih izrecno navaja, da ne gre za podajanje
pravhega mnenja glede delovanja v skiadu z relevantno zakonodajo in ne gre za podajanje kakrsnekoli
ohlike pravne ocene. Hkrati pa porodilo na drugi strani na veC mestih pri izpostavijanju posameznih
tveganj prav tako izrecno navaja, da so tovrstna tveganija pravne narave. Tudi v poroCilu omenjena
tveganija, in sicer:

»  tveganije neskladja z javnonarofniSko zakonodajo,

s tveganje neskladnesti z Zakonom o urejanju trga dela (ZUTD),

»  tveganje neskladnosti s predpisi s podrodja varnosti in zdravija pri delu,

«  tveganje neskladnosti s protikorupcijsko in davcno zakonodajo, predstavljajo pravna tveganja.

Ob tak3nih ugotovitvah oziroma navedbah porogilo vsebuje direktno nasprotujoéa si stalisfa: na eni strani
zanikanje podaje pravnega mnenja oziroma pravne ocene, na drugi strani pa navajanje tvegani, ki so po
svojl naravi pravna. Pri éemer opredelitev pravnih tveganij v poroéilu Ze po sami naravi pomeni tudi podajo
pravnega mnenja oziroma pravne ocene. Poleg tega kakrienkoli pregled zagotavijanja skladnosti z
zakonodajo in predpisi ter izdelava poroCila o tem, predstavija tozadevno pravno oceno. Zato v porodiiu
vsebovano drugacno stalisée ni sprejemijivo;

2. presega porocanje o dejanskih ugotovitvah v skladu z MSS 4400 ¢, 4., 5., 15. in 18., saj se
poradilo ne omejuje le na ugotavijanie dejstev oziroma dejanske ugotovitve glede revidiranih poslov,
temvef vsebuje oziroma podaja tudi dvome, mnenja, vrednostne sodbe ter ocene posebnega
revizorja, s imer je prekoracen zakonski obseq in namen posebne revizije ter revizorjevega porocanja.
Porodilo je zaradi navedenega Spekulativho, tendenciozno in zavajajofe, zaradi povzemanija
neutemeljenih dvomov, mnenj in ocen iz prispevkov v medijih, pa je okrnjen postovni ugled Luke Koper,
s Cimer se Luki Koper povzroca poslovna $koda;

3. je v nasprotju z MSS 4400 tC 7. b), ker ni nepristransko, saj predpostavlja pravilnost ugotovitev
posameznih inSpekcijskih pregledov, pri demer so tozadevne ugotovitve Se predmet presoje v
okviru tekodih upravnih oziroma sodnih postopkov, ki e niso zakljuceni;

4, ne vsebuje naslova revizorja, kot to dolofa MSS 4400 t¢. 18. o) in poleg vsega navedenega,




5. je v nasprotju s sklepom 28. skups$cine delnicarjev o imenovanju posebnega revizorja, po
katerem so predmet preveritve posebne revizije posli Luke Koper z izvajalci pristaniSkih storitev v
ohdobju treh let pred dnevom sprejetja sklepa. UpoStevajod dejstvo, da je bil sklep o imenovaniju
posebnega revizorja sprejet dne 30.06.2017 to pomeni, da je Casovni okvir posebne revizije (in s tem
obdobje pregleda) doloden od 29.06.2014 do 29.06.2017. 1z porocila samega je razvidno, da je obdobje
pregleda opredeljeno od 01.07.2014 do 30.06.2017. Tovrstna Casovna opredelitev ohdobia revizijskega
pregleda je v nasprotju z dolocbo 2. odst. 62. &. Obligacijskega zakonika (v nadaljevanju besedila: OZ).
Tudi mimo navedenega pa iz porocila izhaja, da so bili predmet pregleda in upostevani v porodiiu tudi
dogodki, ki:

« niti ne sodijo v casovni okvir obdobja pregleda, kot je bii doloen v zgoraj ditiranem skiept o

imenovanju posebnega revizoria,

« niti ne predstavljajo poslov v smislu dolocbe 1. odst. 318. ¢l. ZGD-1 in zgoraj citiranega sklepa o

imenovanju posebnega revizorja, in

* niti ne gre za takSne vrste dokumentov ali podatkov, ki bi bili kakorkoli potrebni za

razumevanje revidiranih poslov, saj gre za dokumente oziroma dogodke, ki so Easovno nastall po
obdobju pregleda,

s &imer je posebni revizor prekoradil pooblastilo za izvedbo posebne revizije, ki je bilo podelieno z zgoraj
citiranim sklepom o imenovanju posebnega revizorja.

B. Vsebinske ugotovitve in stalis¢a porocila

1. Strategke podlage za ohranitev modela IPS

Model IPS se v Luki Koper kot strateska odloCitev izvaja od leta 1995 dalje in omogoga optimizacijo

poslovanja, obvliadovanje nihanj v poslovanju in nepredvidljivosti prometa, kar predstavija

pomembno konkurencno prednost Luke Koper, ki je gospodarski subjekt in je po 3. €lenu 2GD
dolZna zasledovati pridobitno dejavnost kot svojo izklju¢no dejavnost.

Ni se mogode strinjati z zakljuckom, da model IPS ni podvrZen strateskemu in/ali finanénemu pregledovanju

in sistemati¢nim periodicnim ocenam, kot npr. odziv na morebitne spremembe v pravnem ali poslovnem

okolju, Kjer deluje Luka Koper:

- Pri cenah pristaniSkih storitev poroCilo navaja, da ima Luka Koper oblikovano in implementirano

lastno fiksno in enotno cenovno politiko, v kateri upostevaje vse okolidine zasleduje najniZzjie moZne

stroSke. Navedeno tudi vsekakor pripomore k maksimiranju vrednosti Luke Koper, ki je njen asnovni cilj.

= Zevsamem porodilu je tudi navedeno, da je bila veckrat izvedena simulacija stroskovne uginkovitosti
navedenega modela IPS, prav tako pa tudi, da se izvajajo njegove ustrezne prilagoditve upostevajoc
nastale spremembe na posameznih podrocjih. Na podiagi obstojeCega poslovania in na osnovi
obstojetih podatkov stroskovnih kategorij stroskov dela in stroskov storitev zunanjih izvajalcev je
stroskovna ucinkovitost modela IPS vseskozi znana in upoitevana.

* Z namenom, da poslovanje tuke Koper ne zaide v poloZaj neobvladljive odvisnosti od posameznega
1IPS-a ali skupine IPS-ov ali takega modela poslovanija, je druZba Ze pred leti sprejela tudi 2 specificna
dokurmnenta, ki urejata to podrodje:

o STRATEGIJA ZAGOTAVLIANIA DELOVNE SILE 2008 - 2009, v skladu z novimi usmeritvami
uprave Luke Koper d. d. iz feta 2007,

o STRATEGIJA ZAGOTAVIJANIA IN RAVNANIA S KADROVSKIMI VIRI V LUKI KOPER d, d.
2010 — 2012 iz leta 2010 (ki je dolocala tudi okvirna razmerja izvajania posamezne skupine
del/storitev z lastnim kadrom oz. z IPS).

Usmeritve in narocanje storitev pri posameznem IPS-u so tako omejile odvisnost od posameznega IPS, in

sicer: najveC 25% naroCenih storitev na nivoju PC-ja in najved 10% obsega opravijenih ur skupne

fakturirane realizacije vseh IPS na nivoju druzbe. V letu 2011 je druZba narofila tudi posebno revizijo
podrodja (izdelala jo je revizijska hiSa KPMG), ki je podala dologena priporodila in jih je druZba vnesla v svoj
notranji red. Poleg tega je bilo ob pripravi novih strateskih dokumentov v letu 2015 ponovno ugotovijeno,
da je model IPS eden izmed kljuénih elementov konkurencnosti poslovanja Luke Koper, kar je razlog, da
ga velja tudi v nadaljevanju ohranjati. Glede na pospeSeno rast prometa je od junija 2017 tudi v pripravi
nova strategija za obdobje 2018 — 2022, ki celovito obravnava podrodje izvajanja oshovne pristaniske
dejavnosti ter predvideva pomembne prilagoditve. Iz porocila je razvidno, da je obseg pretovora v korelaciji
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s stroSki IPS, vse navedeno pa je tudi predmet rednih poroCil in kontrol. Vrednostna sodba o
pomanjkanju sistematicnosti in neodvisnosti kontrol je v nasprotju s standardom MSS 4400.

Podan je tudi zakljufek oziroma ocena posebnega revizorja, da se navedeni posiovni model na strateski
ravni ne upravija aktivno, pa¢ pa se prilagoditve modela vecinoma delajo na mikro ravni. TakSen zakijucek
je (poleg tega, da je, kot Ze zgoraj omenijeno, v nasprotju z MSS 4400) vsebinsko nepravilen in ne temelji
na dejanskih ugotovitvah. Ravno zavestna strateska odlofitev Luke Koper je, da se ustrezne
prilagoditve modela IPS izvajajo na mikro ravni, saj so na ta nacin bolj u€inkovite, hitrejSe in
bolj operativne. Ze iz porolila samega je mo€ ugotoviti, da navedbe o neobstoju finangne ocene in
primerjave modela IPS ne drZijo, kar npr. izhaja iz totke 31. a poroCila. V poro€ilu je namred vsebovana
navedba, da je Luka Koper veckrat izvedla simulacijo stroskovne ucinkovitosti oziroma financnega ucinka
zaposiitve delavcev IPS, pri éemer je bilo vedno ugotovijeno, da je model IPS stroskovno udinkovitejsi od
zaposlitve vseh delavcev IPS v Luki Koper, na trgu pa Luki Koper omogota pomembno konkurencno
prednost, to je fleksibilnosti izvajanja storitev.

2. Skdadnost modela IPS z Zakonom o urejanju trga dela (ZUTD)

Podani zakljutek posebnega revizorja o izpostavijenosti pomembnim tveganjem v povezavi z ZUTD je v
nasprotju z MSS 4400 in vsebinske neutemeljen, navedba, da ni poglobljene interne analize in/ali
neodvisnega pravnega nasveta, ki bi podpiralo staliS¢e Luke Koper, pa v nasprotju z resniénim dejanskim
stanjem. Legalnost modela IPS pri Luki Koper je bila veckrat predmet preveritve v posameznih sodnih
postopkih. V zvezi s tem so bile izdane tudi ustrezne sodne odlocbe, in sicer sodba OkroZnega sodigéa v
Kopru, opr. 5t. Pg 508/2008 z dne 02.09.2010, ki je bila potrjena s sodbo Visjega sodidéa v Kopru, opr. 8t
Cpg 12/2011 z dne 06.05.2011, sodba OkroZnega sodidca v Kopru, opr. 3t. P 604/2014 z dne 06.01.2016,
ki je bita potrjena s sodbo Visjega sodista v Kopru, opr. 5t. I Cp 411/2016 z dne 15.06.2016. V vseh
navedenih primerih je bilo ugotovlieno, da pri izvajanju storitev s strani IPS za Luko Koper ne gre za
posredovanje delovne sile, temvec za razmerje na podlagi pogodbe o delu (podjemne pogodbe).

Povedano drugade: z navedenimi sodbami je bila pravhomocno ugotovijena legalnost modela
IPS v Luki Koper. Te konkretne pravnomocne sodne odlocbe, ki v celoti podpirajo stalis¢e Luke Koper,
presegajo raven poglobljene interne analize infali neodvisnega pravnega nasveta. Gre za preveritve
konkretnih primerov, opravijene s strani sodis€, ki so pristoina za presojo spoStovanja pravne ureditve.

Upravno sodiSce Republike Slovenije, Zunaniji oddelek v Novi Goridl, je v upravnem sporu, ki ga je Luka
Koper, d.d. sproZila s tozbo zoper odio¢bo InSpektorata Republike Slovenije za delo Stevitka 06100-
1176/2016 z dne 03.10.2016, izdalo sodbo opr. §t. III U 10/2017 z dne 24.11.2017, v kateri je zavrnilo
toZbo Luke Koper, d.d., s katero je izpodbijala prej navedeno adlofbo inSpektorata, v kateri se je ta postavil
na staliCe, da je v predmetnem primeru $lo za posredovanie dela delavcev in prepovedal izvajanje delovnih
procesov z dolotenim Stevilom delavcev druzbe Encon, d.o.o., kot so opredeljeni v izreku odiotbe, S tem v
zvezi je potrebno izpostaviti, da gre za posamicni primer, s katerim ni mogoce poistovetiti celotnega modela
izvajanje storitev s strani izvajalcev pristaniskih storitev. Iz zgoraj navedenih sodnih odiocb CkroZnega
sodisca v Kopru in Visjega sodisfa v Kopru izhaja, da je model izvajanja storitev z izvajalci pristaniskih
storitev legalen, V pretekiosti so bile na obmodju koprskega pristanista izvedeni Stevilni indpekcijski nadzori
izvajalcev pristaniskih storitev in v nobenem izmed nijih ni bilo ugotovijeno, da bi Slo za posredovanje dela
delavcev. Prav tako ni mogoce iti mimo dolocenih stalisC iz obrazloZitve sodisc¢a v upravnem sporu, kjer to
ne zanika, da Luka Keper, d.d. ne bi smela izvajati »outsorcinga« svoje dejavnosti in tudi ni zanikalo, da se
»outsording« pristaniskih storitev izvede na podlagi sklenitve podjemnih pogodb z izvajald pristanidkih
storitev, v okviru katerih lahko Luka Koper, d.d. kot narocnik izvaja tudi nadzor in daje navodila.

Tudi v t& 31. a., 31. b. in 31. ¢ porodila izpostavijena tveganja ponovno predstavliajo pravno oceno s
strani posebnega revizorja, saj temelijijo na pravni opredelitd poloZaja delaveev IPS kot napotenih delavcev.
Ugotoviti je potrebno, da financno tveganje iz t€. 31. a. za obdobje pregleda ne pride v postev. V
zvezi s tem izpostavljamo, da Zakon o inSpekciji dela od 21.10.2017 daje inSpektorju za delo pooblastilo,
da v primeru opravijanja dela na podlagi pogodb civilnega prava v nasprotju z zakonom, ki ureja delovna
razmeria, zavezancu odredi sklenitev ustrezne pisne pogodbe o zaposlitvi, upostevaje dejansko stanje. Pred
uveljavitvijo navedene dolacbe, se pravi tudi v Casu obdobja pregleda posebnega revizorja, tovrstnega
pooblastila ter s tem tudi tozadevnega financnega tvegania iz t&, 31. a., ni bilo. Tudi davénoy?je iz
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té. 31. b. ne obstoji. Pri tem poudarjamo, da je placilo davkov in prispevkov iz delovnega razmerja vezano
na obstoj delovnega razmerja. S tem v zvez je potrebno izpostaviti, da ne more obstajati dvojno
delovno razmerje posameznega delavca. V kolikor obstoji delavéevo delovno razmerje s posameznim
IPS, potem je ta tisti, ki je kot delodajalec zavezan k placilu davkov in prispevkov iz delovnega razmerja in
ne Luka Koper, ki ni delodajalec in v takSnem primeru za delodajalca tudi ne more biti spoznan.
Moznost prekinitve poslovanja z IPS ni mogode izkljuditi, v kolikor bi se Stelo, da gre pri tem za napotitve
delavcev na delo v Luko Koper in ne za opravijanie dela po pogodbi o delu, kar ponovno predstavija pravno
oceno. V povezavi z navedenim ni bilo potrebe po oblikovanju kakrsnihkoli rezervacij v rafunovodskih
izkazih Luke Koper.

Stalis¢e Luke Koper v zvezi z opredelitvijo modela IPS, ki temelji tudi na zgoraj navedenih sodnih odlo¢bah,
vpliva na njene ukrepe s tem v zvezi. Vsekakor je razumeti, da je Luka Koper opravila tudi analizo
indikatorjev delovnega razmerja, kar npr. izhaja iz tocke 37. poroCila. Poleg tega je druzba leta 2011
narotila posebno revizijo tega podroCia pri KPMG, kjer ni bilo prepoznanih nezakonitosti. Izdana so bila
dolocena priporatila, ki jih je druzba vpeljala.

Navedba o ocitnem konfliktu med avtonomijo IPS in izvajanjem kontrole Luke Koper
predstavlja nedopustno pavsaino oceno posebnega revizorja v nasprotju z MSS 4400, pri
cemer tudi sicer za tovrstni zakljuéek niso podane nikakr$ne dejanske ugotovitve. V skiadu z
dolocbami 0z, ki urejajo pogodbo o delu, Uredbo o upravljanju koprskega tovornega pristaniita,
opravljanju pristaniske dejavnosti, podelitvi koncesije za upraviljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrievanje
pristaniske infrastrukture v tem pristani§¢u ter Koncesijsko pogodbo za opravljanje pristaniskih dejavnosti,
vodenje, razvoj in redno vzdrievanje pristaniske infrastrukture na obmodju koprskega tovornega pristaniica,
skfenjene med Republike Slovenijo kot koncedentom in Luko Koper kot koncesionarjem, . 2411-08-
800011 z dne 08.09.2008, obstaja ustrezna pravna podifaga za izvajanje doloCenega nadzora in dajanje
dolocenih navodil s strani Luke Koper. Izven teh okvirov pa so IPS pri opravljanju svojega dela za Luko
Koper dejansko samastojni in zanj v celoti tudi odgovorni.

Kot navedeno Ze zgoraj, predstavija kakrinokoli ugotavljanje izpostavljenosti tveganjem

neskladnosti s predpisi vedno pravno oceno in ne dejanske ugotovitve, kot to dolo€a standard

MSS 4400. Ne glede na navedeno smo v zvezi z omenjeno moznostjo, da bi lahko Slo v razmerju z IPS za

najem delovne sile oziroma napotene delavce, mnenja, da:

= navedeno nikakor ne more ucinkovati retroaktivno (za nazaj) in s tem za ¢as obdobja pregleda,
s tem pa so za navedeno obdobje izkljuCena vsa tvegania, ki jih omenja poroilo (financno tveganje,
davéno tveganje in tveganje neprekinjenega poslovanja),

* je morebitno navedeno finanéno tveganje, izraZzeno v obveznosti ponudbe ustreznih zaposlitev
delavcem IPS in s tem dodatnega stroska, moZno le od trenutka postavitve zahteve dalje, pri
Cemer pa navedenoc tudi pomeni, da je imela Luka Koper s tem v zvezi doslej sorazmerno enak
finanéni prihranek,

» davéno tveganje v obliki obveznosti plaéila neporavnanih davkov in prispevkov za socialno
varnost za delavce IPS s strani Luke Koper ne obstoji, ker je tovrstna obveznost pladila vezana
ha obstoj delovnega razmerja med delodajalcemn in delaveem, in v kolikor je delavéev delodajalec IPS,
je izkijuéno ta dolZan placati predpisane davke in prispevke v povezavi z delovnim razmerjem, Luka
Koper pa v takSnem primeru tudi ne more biti kakarkoli spoznana za delodajalca temu delaveu, saj bi
navedeno predstavijalo dejansko priznanje dvojnega delovnega razmerja, kar pa v skladu z
delovnopravnimi predpisi ni dopustno,

=  je morebitno tveganje neprekinjenega poslovanja, izraZeno v dolZnosti prekinitve poslovanja z
IPS, mogoce le od izdaje morebitne tovrstne odlobe dalje, kar je Luka Koper v svojem sistemu
obvladovanja tveganj prepoznala, ocenila in z njim akkivno upravija.

Navedeno pomeni tudi, da v skladu s sodili Mednarodnega racurovodskega standarda (MRS 37 -
Rezervacije, pogojne obveznosti in pogojna sredstva) in tudi sicer pravili Mednarodnih standardov
raCunovodskega porocanja - v tem okviru obveznosti, za katere bi bilo potrebno oblikovati rezervacije v
racunovodskih izkazih Luke Koper, ne obstajajo. Prav tako navedeno pomeni, da ne obstoji kakrsnakoli
utemeljena moZnost po naknadnih zahtevah za izravnavo razlik v pladilu delavcem IPS v
primerjavi z njenimi delavci ter po naknadnem pladilu davkov in socialnih prispevkov iz
delovnih razmerij med delavci in IPS s strani Luke Koper.
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3. skladnost izvajanja modela IPS s protikorupcijsko zakonodajo

Glede skiadnosti s protikorupcijsko zakonodajo je v porofilu podana ocena, da so v Luki Koper sistemi in
postopki za prepreCevanje korupcije/prevar neustrezni. Navedeno predstavlja vrednostno sodbo, kar
pa je v nasprotju s standardom MSS 4400. Tudi sicer porocilo s tem v zvezi ne vsebuije konkretnih
dejanskih ugotovitev. PavSaliziranost tozadevnih navedb v porodilu onemogoda konkretno vsebinsko
izjasnitev, je pa iz poro€ila razbrati, da Luka Koper izvaja protikorupcijske kontrole. Dodatno k
povedanemu je potrebno opozoriti, da je Luka Koper sprejela Strategijo korporativne integritete
druzb skupine Luka Koper, ki med drugim ureja navedeno tematiko tudi v odnosu s poslovnimi
partnerji.

Za skladnost ravnanj IPS s protikorupcijsko in davéno zakonodajo ima Luka Koper vzpostavljene dolodene
kontrole za zmanjSevanje tvegan] korupcije, prevar in konflikta interesov in s tem omejitve izpostavljenosti
Luke Koper tveganju izgube ugleda zaradl koruptivnih ali neeti¢nih ravnanj IPS. Se pa te v skladu z
vsakokratnimi ocenami ustrezno vsebinsko in organizacijsko posodablizjo s ciljem zmanjSevanja tovrstnih
tveganj kot navedeno tudi v porodilu,

Tudi z vidika obvladovanja tveganja neprekinjenega poslovanja je iz preteklih obdobij, ko je Luka Koper
prekinila poslovanje s posameznimi dobavitelji ocitno, da je izpad ustrezno nadomestila z drugimi
dobavitelji, kar dokazuje, da je ni kriti¢ne in nevarne navezave na posameznega IPS. 7 ustrezno
razprienostjo posameznih IPS ter z omejevanjem odvisnosti od storitev posameznih dobaviteljev je to
namre¢ obvladovano tako na ravni druZbe kot posameznega profitnega centra.

4. Skladnost izvajanja modela IPS z javno narocnigko zakonodajo

V zvezi z navedeno tematiko je potrebno poudariti, da zgolj nezavezujofa razlaga javnonaroéniske
zakonodaje ne more biti ustrezna podlaga za opredelitev tveganj neskladnosti na tem podrodju. Ministrstvo
za infrastrukturo je namred v maju 2017 posredovalo nezavezujoce stali$fe Ministrstva za javno upravo, ki
sloni na odgovoru Evropske komisije DG Growth, ki tudi navaja, da je za opredelitev spostovanija relevantne
evropske Direktive 2014/25/EU (kot podlaga nacionalnih ureditev javnonarocniske zakonodaje) edino
pristojno Evropsko sodisSce. Luka Koper se je do aprila 2016 drZala nacionalne zakonodaje ZINVETPS, ki je
veljala za infrastrukturo podrocje, od aprila 2016 pa se drzi ZIN-3, saj je pri$lo do zdruZitve dveh nacionalnih
zakonov o javnem naroCanju za infrastrukturno in sploSno podrodje (ZINVETPS in ZIN-2), kar pa ni
spremenilo vsebine in namena zakonske podlage. Luka Koper redno izvaja javna naroéila za
infrastrukturo namenjeno za javni promet in vse sofinancirane aktivnosti. Infrastruktura
namenjena za javni promet, ki zagotavlja prevoznikom izvajanje njihovih relevantnih dejavnaosti, je posebej
definirana tudi v Koncesijski pogodbi.

Izpostaviti velja, da je druzba naroCila pravno mnenje pri tujem uglednem strokovnjaku za pristanigke
dejavnost in njeno konkurenénost, ki je glede na razmere in pogoje poslovanja Luke Koper potrdil, da ni
potrebno Siriti obsega javnega narocanja. Poslovanje druZbe namred temelji skiadno z dolodili ZGD in
statutom druzbe na gospodarski in pridobitni dejavnosti, pri éemer ima druzba 95% prihodkov trzne narave.
Vsi organi vodenja in nadzora druzbe zasledujejo izkijutno gospodarski interes druZbe, kljub temu, da je
druzba v priblizno 70% javni lasti. Obveznost javnega naroanje je potrebno interpretirati v funkcionalnem
smistu, kar zastopa tudi sodna praksa Evropskega sodiéa in pomeni, da je Luka Koper, d.d. kijub javnemu
lastniStvu v funkcionalnem smislu samostojna. V okviru svoiih aktivnosti prejema le 5% javnih sredstev za
izvajanje javne sluZbe, vsa druga sredstva pridobi iz dejavnosti na trgu, kjer samostojno in necdvisno od
svojih fastnikov povzema aktivnosti za realizacijo prihodkov, zaradi &esar je ni mogote uvrstiti med javna
podjetja. Na podlagi zgodovinskih okolis€in nastajanja pristanisCa in razvoja druZbe, ki je samostojno
viagala v vse zmogljivosti pristaniSca in so javni subjekti pridli do njenega lastnistva Sele leta 1996 v &asu
privatizacije, je druzba leta 2008 dobila prvo Koncesijo, ki je bila tudi javno napovedana v Pomorskem
Zakoniky leta 2001 in je nasledila predhodno naJemno pogodbo iz leta 2000. Vsi ti elementi nakazujejo, da
bi bila Luka Koper lahko celo izvzeta iz javnega narofanja, saj bi se jo po dolodenih pravnih toimaceniih
lahko ne vkljucevalo med javna podjetja. Ker Luka Koper nikakor ni oseba javnega prava, se javno
narotanje lahko nadaljuje le v skiopu infrastrukturnega dela. S tega vidika je sedanja praksa ustrezna, saj
se izkljucna pravica izkori$¢anja geografskega prostora v primeru zagotavljanja pristanidke infrastrukture
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in drugih terminaiskih zmogljivosti pomorskim prevoznikov, nanasa le na fizitno izgradnjo kapaditet za
privezovanie ladij (poemorskih prevoznikov), kar se v obliki izgradnje obal, vplovnih kanalov, pomolov ipd.,
prepoznava kot relevantno aktivnost. Aktivhosti, ki so vezane na trzno dejavnost druzbe v obliki storitev
nakladanja in razkladanja blaga, prevoza blaga znotraj obmocja pristanista, skladisCenja, razvoja in
vzdrzevania firov, cestnih povezav in druge terminalske opreme, so za pomorske prevoznike nerelevantne
in ne sodijo v podrocje javnega narocanja.

Glede na prioritetne cilje EU po vzpostavljanju konkurencnih pogojev na trgu, velja izpostaviti
tudi prakso drugih EU pristanigé (tudi tistih, kjer ima drZava ali lokalna skupnost ve€ino
upravljalskih pravic), ki za podrocja izvajanja komercialne dejavnosti, kamor sodi predvsem
izvajanje pristaniskih storitev, ne izvajajo javnhega narofanja. Nasprotna razlaga obstojeti
praksi bi zato Sloveniji in Luki Koper pomembno zmanj$ala konkurenéni poloZaj.

5. Ucinkovitost operativnih kontrol pri narocanju storitev IPS

Stalisce predstavljeno v porofilu, da ni neodvisnih kontrol glede upravicenosti in obsega
narodil, ne drzi.

Za narofanje in zaraCunavanje pristaniskih storitev ima Luka Koper vzpostavljene ustrezne kontrole,
ki zagotaviiajo fe narofanie poslovno potrebnih pristaniskih storitev, pri ¢emer se predhodno izkoristi vse
kadrovske vire Luke Koper. Aktivnosti obraCunavanja, fakturiranja in placevanja opravijenih pristaniskih
storitev se izvajajo s potrebno delitvijo vlog, elektronsko, so sledljive, transparentne in celovite.

Na podlagi prepoznanih tveganj na podrodju postovanija z IPS je bila 31.08.2016 podana pobuda in uveden
projekt »Reorganizacija procesa upravljanja z izvajalci pristanidkih storitev (IPS)« z namenom izboljSave in
doloditve transparentnosti procesa. Produkt projekta so revidiranl interni dokumenti, ki dolocajo vse
potrebne aktivhosti v postopku posiovnega sodelovanja z IPS.

Projekt je pokazal potrebo po enotni obravnavi vseh dobaviteljev druzbe v podrocju nabave, zato smo
opredelili postopke izbora in kriterije za izvedbo nabavnega postopka IPS. Jasno smo predpisane kijucne
usmeritve, odgovornosti posamezne funkcije v procesu druzbe, pogoje za sodelovanje z IPS, pogoje za
izdajo dovolilnice, obveznosti IPS, postopke dnevnega narocanja storitev, izvajanje in nadzor storitev,
spremijanje naroCenih storitev, obracun storitev, odgovornosti za Skodo ter krsitve in ukrepe pri nadzoru
storitev IPS,

Revidirali smo delovna navodila za upravijanje sistemskega naroCanja z definiranimi postopki in
odgovornesti posameznih vlog v procesu. Na podrodiu druZbe smo revidirali interne dokumente za evidenco
in obracun opravljenih storitev z namenom transparentnosti postovanja.

6. Skladnost s predpisi varnosti in zdravja pri delu za IPS

Ne drZi, da Luka Koper ni opravila neodvisne ocene vpliva modela IPS na tveganje v zvezi s
skiadnostjo na podrocju varnosti in zdravja pri delu. Tovrstno analizo je, poleg internih,
izvedla tudi druzba KPMG.

Na podrodju varnosti in zdravja pri delu ima Luka Koper vzpostavljene ustrezne delujofe mehanizme
kontrole in nadzora, ki omogolajo zagotavijanje skladnosti s predpisi na navedenem podrodju.
Zagotavljanje ustrezne usposoblienosti delavcev IPS oziroma izvajanje storitev z ustrezno
usposobljenimi delavci je izklju€no v domeni IPS.

Za opravljanje strokovnih nalog iz VZD imajo IPS praviloma sklenjene pogodbe z zunanjimi podjetii. Med
najpomembnejSimi nalogami je usposabljanje zaposlenih, tako teoretiéno kot prakti¢no. Teoretiéni del
izvajalec izvede na sedezu podietja IPS, medtem ko se prakti¢ni del opravi v obdobju 10-dnevnega uvajanja
v Luki Koper in ga potrdi to podjetje in delodajalec. Poleg tega Luka izvaja tudi dodatna preverjanja
praktine usposobljenosti in dodatna usposabljania za specifiéna znanja, ki so vsa vodena v centralni
evidendi IPS. Luka Koper ima vzpostaviien velstopenijski sistem nadzora usposobljenosti IPS,ki/g7
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grobem lahko razdelimo na pet stopenj in sicer: preverjanje dokumentacije, obdobje uvajanja, interna
preverjanja usposcbljenosti, evidentni karton in preverjanje usposobljenosti pred pricetkom dela.

ZAKLIUCNE UGOTOVITVE

Posebni revizor je pri opravljanju posebne revizije in sestavi poroé€ila prekrsil pravila stroke
ter prekoradil zakonski in Casovni okvir posebne revizije. Porodilo je sestavljeno v nasprotju z ZGD-
1, ZRev-2, standardom MSS 4400, pravill revizijske stroke in zgoraj citiranim sprejetim skiepom na 28.
skupscini Luke Koper dne 30.06.2017, kar vse predstavlja pravne podlage za postopanje posebnega
revizorja pri opravijanju posebne revizije in sestavo posebnega revizorjevega porodila oziroma doloda vrsto
In obseg poslov, ki se revidirajo.

1z v poroéilu navedenth dejstev ne izhaja, da bi v zvezi z revidiranimi posli Luke Koper, ki so
bili predmet posebne revizije, Luka Koper na kakrienkoli nacin krsila zakonodajni okvir ali da
bi ji nastala ali grozila kakrisnakoli §koda, ki bi bila posledica kriitve dolZnosti organov vodenja
Luke Koper. Prej bi bilo moc iz dejstev zakljuciti nasprotno. Kot je razvidno iz poro€ila, je poslovni model
IPS na podlagi opravijenih simulacj s strani Luke Koper ucinkovitej$i od neposredne zaposlitve vseh
delavcev IPS v Luki Koper in druZbi omogoca pomembno konkurenéno prednost, to je fleksibiinosti izvajanja
storitev.

Posebni revizor v svojem porocilu navaja izpostavljenost posameznim (ne kvantificiranim)
tveganjem, s tem v zvezi pa tudi svoje dvome, mnenja, ocene, zakljucke in tudi vrednostne
sodbe glede delovanja Luke Kaper in njene izpostavljenosti domnevni neskladnosti s pravno
ureditvijo na pasameznih podroéjih. Relevantna tveganja so bila prepoznana, ocenjena in z
njimi Luka Koper aktivno upravlja. Vsi v porodilu izraZeni dvomi, mnenja, ocene in pomisleki o
domnevno neustreznem ravnanju ter poslovanju Luke Koper, so neutemelieni, pavSalizirani in
nekonkretizirani. Navedeno onemogoda ustrezno konkretno izjasnitev. Ni mogode mimo dejstva, da je
vsako udejstvovanje izpostavijeno doloCenim tveganjem, ki jth ni mogoce izkljuditi. Enako velja tudi za
posiovanie Luke Koper. Nikakor pa, upostevajoC dejanske ugotovitve porodita, ni mogode zakijuditi, da Luka
Koper tvegani, katerim je pri svojem delovaniju izpostavijena in s katerimi se sreCuje, ne obviaduje ustrezno.
Za tak3en zakljuCek v poraCilu ni razbrati dejanskih ugotovitev. Prej nasprotno. Navedeno kaZe, da Luka
Koper, upoétevajol poslovno okolje, v katerem deluje, ter vsakokrat veljavno pravno regulativo, tvegania,
katerim je izpostavijena in s katerimi se srefuje, ustrezno obwviaduje, v skladu s skrbnostjo dobrega
gospodatia. V zvezi s tem ima sprejeto ustrezno interno ureditev, vzpostavljene in implementirane ustrezne
notranje politike, kontrole in postopke za obvladovanje izpostavljenosti tveganjem.

Iz besedila porodila izhaja, da to ni izdelano nepristransko in objektivno, marved da je izdelano z namenom,
da so iz njega (na vsak nadin) razvidne domnevne neskladnosti in nepravilnosti pri revidiranih poslih Luke
Koper. Glede na vse navedeno zakljucujemo, da porodilo v predioZeni vsebini ni primerna strokovna podlaga
Za preveritev in ocenjevanje vodenia revidiranih posiov Luke Koper v obdobiju pregleda.

Dragomir Mati¢
Predsednik uprave

Andraz Novak
Clan uprave

Irena Vincek
Clanica uprave

Stojan (V:epar
Clan uprave




Port of Kape

0dziv uprave druzbe na Poroéilo o posebni reviziji izvajalcev pristaniskib storitev (IPS-ov) pri
Luki Koper, d. d. (porocilo o dogovorjenih postopkih)y - konéno poroéilo
PricewaterhouseCoopers d. 0. 0. z dne 12.11.2017 - POVZETEK

Uprava Luke Koper, d. d. uvodoma poudarja, da porocilo o posebni reviziji:

. ni ugotovilo nobene nezakonitosti v poslovanju,

= ugotavija, da ima druzba izdelan in preverljiv sistem naroéanja pristanigkih storitev ter
vzpostavijen nadzor,

" ugotavlja, da je obstojeci sistem najemanja pristaniskih storitev v veljavi Ze vet kot 20

fet in da je sedanja uprava ta sistem vzdrZevala ter ga izpopolnjevala v korist uspegnega
poslovanja druzbe.

Porocilo o posebni reviziji sicer opozaria na dolofena tveganja, ki jih je v vedji meri drufba 7e sama
prepoznala ter v zvezi s tem sproZila ukrepe za nadgradnjo sistema z namenom zmanjSanja izpostavijenaosti
tveganjem.

Ob tem je druZba v zadnjih dveh letih sistematiCno vpeljala Stevilne ukrepe na podrotju IPS, ki so izboljZali
urejenost tega podrocja ter povecali transparentnost sodelovanja z IPS:

- jasna opredelitev nabavnega postopka za naroCanje IPS

- jasna opredelitev kriterijev ustreznosti dobaviteljev IPS (finanéna disciplina, usposobljenost, itd.)

- redno spremlianje odvisnosti posameznega IPS glede na strateSke usmeritve

- redne kontrole narodil in obracuna storitev IPS

- dolocitev novih usmeritev za zmanjSanje odvisnosti od IPS v prid lasthega zaposlovanja

S pribliZno enakim Stevilorn IPSov je druZba v letu 2013 dosegla disti dobidek v viSini 7 milijonov EUR.
Zaposiovanje v druzbi v letih 2011 — 2013 je bilo praktiéno ustavijeno (celo zmanj$ano za 3 zaposlene).
Sedanja uprava je ustvarila pogoje za zacetek zaposlovanja (boljsi poslovni rezultati namreé omogodajo
vidje strodke) in je s tem tudi zacela {povedanie Stevila zaposlenih 2014 — 2017 = 143, naért 2018 = 232)

V uvodnem delu navajamo kratek komentar posameznih tveganj na porocilo PwC, ki jih v nadaljevanju
dokumenta tudi temeljiteje analiziramo.

1. Strateske podlage za ohranitev modela IPS:

5 ciliem obvladovanja modela IPS in upoStevanja njegove ucinkovitosti je druzba v pretekiosti sprejela ved
dokumentov (v letih 2007 in 2010), v katerih je opredelila pogoje in kriterije za sodelovanje z IPS podietii.
V letu 2011 je druzba narodila tudi neodvisno analizo podrodja (izdelala jo je druzba KPMG), ki je podala
dolocena priporocila in jih je druzba vnesla v svoj notranji red. V letu 2015 so bili sprejeti novi strateski
dokumenti druzbe do leta 2020 z usmeritvami do leta 2030, ki vKjufuiejo tudi model IPS. Dodatno je
sedanja uprava pripravila novo strategijo za ureditev tega podroja za obdobje 2018 — 2022 s ciljem
zmanjdevanja odvisnosti druzbe od IPS, ki je v fazi potrjevanja na hadzornem svetu druzbe. Tehtanje
prednosti, slabosti in doprinosa modela IPS je bilo pri druzbi staino prisotno in ovrednoteno, Maodel IPS je
v Luki Koper v veljavi od leta 1995 in je po vsebini primerljiv s prakso, ki jo uporabljajo pristanidki operaterii
v drugih evropskih drZavah, kier razli¢no kombinirajo notranje in zunanje resurse. Ob tem upostevaijo tudi
lastne omejitve (upravijanje pristanid¢a, nacionalna zakoncdaja, uveljavljena praksa, ipd.). Zunanji
dobavitelji pristaniSkih storitev so v drugih pristani$¢ih razli¢no organizirani: zadruge, t.i. pooli, posebna
podjetja, agencije ipd.

Ocena posebnega revizorja, da se model IPS na strategki ravni ne upravlja aktivno ne drZi, kot

izhaja iz zgoraj navedenih dejstev. Prav tako ne drZi ugotovitev, da druzba nima finanéne
ocene in primerjave modela IPS. Finantna ocena modela IPS je bila izvedena Ze v okviru
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revizije KPMG leta 2011 in ponovno leta 2017 ter predstavijena na skups¢€ini druZbe 30.6.2017.
Model IPS je bil vkliuéen tudi v obseZno primerjalno Studijo izvajanija_pristaniSkih storitev v
drzavah EU, ki jo je leta 2014 naroéila Evropska komisija, pri éemer ni bilo izpostavijenih
pomanikljivosti nasega modela.

2. Skladnost modela IPS z Zakonom o urejanju traa dela (ZUTD)

Zakonitost modela IPS potrjujeta dve pravnomocni sodbi Visjega sodisca v Kopru z leta 2011 in 2016, v
katerih sodisCe ugotaviia, da pri izvajanju storitev s strani IPS za Luko Koper ne gre za posredovanje delovne
sile, temvec za razmerje na podlagi pogodbe ¢ delu (podjemne pogodbe). Dne 11.12.2017 je druZba prejela
pravnomoéno sodbo Upravhega sodiSca glede primera zaposienih v druzbi Encon, v kateri sodisée pritrjuje
odlochi inSpektorata za delo, da je v primeru poimenska navedenih delaveev v odlochi Slo za najem delovne
sile. Iz sodbe je jasno razvidno, da se je sodiste opredelilo le do konkretnega primera, zato sodba ne
prejudicira razmerja, ki ga ima Luka Koper z drugimi izvajalci pristaniSkih storitev in torej ne postavlja pod
vprasaj zakonitosti modela IPS. Ob tem je pomembno poudariti, da so bile v druzbi v zadnjem letu
izvedene Stevilne aktivnosti in nadgradnje sistema s ciljem prepre€evanja omenjenega
tveganja

3. Skladnost s protikorupciisko zakonodajo pri narofaniu storitev IPS

Glede skladnosti s protikorupcijsko in davéno zakonodajo ima Luka Koper vzpostavijene kontrole za
zmanjSevanje tveganj korupcije, prevar in konflikta interesov in s tem omejitve
izpostavljenosti Luke Koper tveganju izgube ugleda zaradi koruptivnih ali neetiénih ravnanj IPS. Te ukrepe
druzba sproti nadgrajuje, s ciljem zmanj3evanja tovrstnih tvegani, kar je ugotovljeno tudi v porotilu o
posebni reviziji. Luka Koper ima tudi sprejet Eticni kodeks in Strategijo korporativne integritete druZb
skupine Luka Koper, Poleg tega se v druzbi vriijo redne kontrole skladnosti med narofili, razporeditvijo,
izvedbo in obrafunom storitev, pri Cemer se tudi spremlja odvisnost od posameznega IPS.

4, Skladnost 7 javno narofniSko zakonodaijo

Luka Koper Ze spostuje javno-narocnisko zakonodajo za financiranje javne pristanidke infrastrukture in
sofinanciranih aktivnosti. Glede na to, da v EU ne obstajajo enotna pravila na podrofju organiziranosti,
financiranja In upravljanja pristanis¢ (kar prinasa posledi¢no razli¢ne vrste zavezancev javnega narodanja v
drzavah dlanicah) in ob dejstvu, da storitve izvajanja pristaniske dejavnosti v drugih pristanigéih EU niso
podvrZene javnemu narocanju, je tudi na podlagi pridobljenega pravnega mnenja tujega uglednega
strokovnjaka ugotovljeno, da je sedanji nain obsega javnega naro€anja ustrezen. EU zakonodaja se
zavzema za zagotavljanje konkurencnih pogojev, ki jih zasleduje tudi Luka Koper, ki deluje z gospodarskim
interesom. Druzba 95% svojih prihodkov generira na trgu ter samostojno financira vse pristaniske
zmogljivosti.

5. Uéinkovitost operativnil kontrol pri narofanju storitev IPS

Kontrolne izvedbe narofenih in izvedenih IPS storitev se na nivoju drube izvajajo v razlidnih OF drudbe: v
podroCjih operative, pristaniSke varnosti, varovanju zdravia in ekologije, podrocju nabave in podrodju
kontrolinga. Postopki nadzora in spremljanja so jasno dolodeni v internih dokumentih Luke
Koper in zagotavljajo transparentnost poslovnega odnosa s posameznim IPS,




Poit ot Koer

6. Skladnost s predpisi varnosti in zdravia pri delu za IPS

Luka Koper ima vzpostavijen velstopeniski sistem nadzora usposoblienosti IPS. V grobem ga lahko
razdelimo na pet stopenj in sicer: preverjanje dokumentacije, obdobje uvajanja, interna preverjanja
usposoblienosti, eviden¢ni karton in preverjanje usposoblijenosti pred pri¢etkom dela. Na podrogju
varnosti in zdravja pri delu ima Luka Koper vzpostavljene ustrezne mehanizme kontrole in
nadzora, ki zagotavljajo skladnost s predpisi na tem podrocju.

Iz besedila poroCila izhaja, da to ni izdelano nepristransko in objektivno, marved da je izdelano z namenom,
da so iz njega {na vsak nadin) razvidne domnevne neskladnosti in nepravilnosti pri revidiranih postih Luke
Koper. Glede na vse navedenc zakljufujemo, da porocilo v prediozeni vsebini ni primerna strokovna podlaga
za preveritev in ocenjevanje vodenia revidiranih poslov Luke Koper v cbdobju pregleda.

Koper, 18.12.2017

Dragomir Matic
Predsednik uprave

AndraZ Novak
Clan uprave

Irena Vincek
Clanica uprave

Stojan (vlepar
Clan uprave




Spostovane delniCarke in delnicarji, predstavnice in predstavniki delniCarjev,

nadzomi svet druzbe je na dnevni red danasnje skupscine uvrstil tocko dnevnega reda
»Seznanitev z ugotovitvami iz posebnega revizorjevega porocila glede vodenja posameznif
poslov druZbe z izvajalcl pristaniskih storitev« in v zvezi z njo tudi naslednjo tocko dnevnega
reda »Glasovanje o nezaupnici uprave«.

Uprava je podala pisen odziv na Porocile o posebni reviziji izvajalcev pristaniskih storitev (IPS-
ov) pri Luki Koper, d. d. (porolilo o dogovorjenih postopkih) — konc¢no porodilo
PricewaterhouseCoopers d. 0. 0. z dne 12.11.2017. Qdziv je bil objavljen na Seonet-u in na
spletni strani druzbe Luka Koper d.d.

Najprej in prvenstveno uprava izpostavljala, da je ves ¢as zasledovala to, kar je utemeljeno
verjela, da se skladno z predpisi in deklarinimi cilji druZbe Luka Koper d.d. od nje tudi
pricakuje; delovala je in da deluje v korist druzbe Luka Koper d.d., na nadin, da so
ustrezne upostevani vsi delezniki. V nobenem trenutku ni pristajala na neutemeljeno (da ne
reCemo nezakonito!) privilegiranje doloCenih deleznikov ali delnicarjev.

Upravi je jasno, da ji je lahko glede na razmerje moci na skupséini danes izglasovana
nezaupnica, saj je vetina glasovainih pravic skoncentirana pri enem delniCarju, Republiki
Sloveniji. Vendar naloga uprave je, in tako razumemo tudi veljavne predpise, da vse delni¢arie
obravnava enakopravno, Cetudi zaradi tega tvega svoj odpoklic. Ni skrivhost, da uprava
doloCenim posebnim interesom vecinskega delni¢arja Republike Slovenije in tudi nekaterim
¢lanom nadzornega sveta, predstavnikov kapitala, ni izpolnila njihovih Zelja. To zadeva
dolodena vprasanja koncesijske pogodbe, vprasanja financiranja drugega tira in Se bi lahko
nastevali. Tako je uprava ravnala takrat, kadar je sStela, da bi bili s takimi dejanji prizadeti
interesi druzbe Luka Koper d.d.

Dovolite nam, da vam kratko predstavimo pogled uprave tudi na vsebino Porocila o posebnih
reviziji izvajalcev pristaniskih storitev pri Luki Koper, d.d.

Vsebina porocilo o posebni reviziji izvajalcev pristaniskih storitev — IPS nikakor ni
stvarni razlog za izrekanje nezaupnice tej upravi. Vse okolisCine v zvezi s pripravo
porocila, kaZejo na to, da je bila priprava tega posebnega porocila skrbno nacrtovana na vet
nivojih, poglaviten njen namen pa nikakor ni dejanska skrb za delovanje IPS in poloZaj
delavcev, temvec je bil cilj te revizije Ze ves Cas v odpoklicu te uprave.

Uprava Luke Koper, d. d. tudi poudarja, da porocilo o posebni reviziji:
« ni ugotovilo nobene nezakonitosti v poslovanju,
« ugotavija, da ima druzba izdelan in preverljiv sistem narocanja pristaniskih
storitev ter vzpostavljen nadzor,
» ugotavlja, da je obstojeci sistem najemanja pristaniskih storitev v veljavi Ze
veC kot 20 let in da je sedanja uprava ta sistem vzdrZevala ter ga
izpopolnjevala v korist uspesnega poslovanja druzbe.

Porodilo o posebni reviziji sicer opozarja na dolotena tvegania, ki jih je v vedji meri druzba
Ze sama prepoznala ter v zvezi s tem sprozila ukrepe za nadgradnjo sistema z namenom
zmanjSanja izpostavljenosti tveganjem.

Ob tem je druzba v zadnjih dveh letih sistemati¢no vpeljala tevilne ukrepe na podro&ju IPS,
ki so izboljsali urejenost tega podrodja ter povedali transparentnost sodelovanja z IPS:
- jasna opredelitev nabavnega postopka za naro€anje IPS
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- jasna opredelitev kriterijev ustreznosti dobaviteljev IPS (finantna disciplina, usposobljenost,
itd.)

- redno spremljanje odvisnosti posameznega IPS glede na strateske usmeritve

- redne kontrole narodil in obracuna storitev IPS

- dolocitev novih usmeritev za zmanjSanje odvisnosti od IPS v prid lastnega zaposlovanja

Glede strategije v zvezi z modelom IPS:

Ocena posebnega revizorja, da se model IPS na strateski ravni ne upravlja aktivno
ne drzi, kot izhaja iz zgoraj navedenih dejstev. Prav tako ne drZi ugotovitev, da
druzba nima financne ocene in primerjave modela IPS. FinanCna ocena modela IPS je
bila izvedena Ze v okviru revizije KPMG leta 2011 in ponovno leta 2017 ter predstavijena na
skupscini druzbe 30.6.2017. Model IPS je bil vkljucen tudi v obsezno primerjalno Studijo
izvajanja pristaniskih storitev v drzavah EU, ki jo je leta 2014 narocila Evropska komisija, pri
¢emer ni bilo izpostavijenih pomanjkijivosti nasega modela. Sedanja uprava je (Se pred
imenovanjem sedanjega nadzornega sveta) tudi pripravila novo strategijo za ureditev tega
podrocja za obdobje 2018 — 2022 s ciliem zmanjSevanja odvisnosti druzbe od IPS, ki je v fazi
potrievanja na nadzornem svetu druzbe, Tehtanje prednosti, stabosti in doprinosa modela IPS
je bilo pri druzbi stalno prisotno in ovrednoteno. Model IPS je v Luki Koper v veljavi od leta
1995 in je po vsebini primerljiv s prakso, ki jo uporabljajo pristaniski operaterji v drugih
evropskih drzavah, kjer razlicno kombinirajo notranje in zunanje resurse. Ob tem upostevajo
tudi lastne omeijitve (upravljanje pristanis¢a, nacionalna zakonodaja, uveljavijena praksa,

ipd.).

Giede skladnosti modela IPS z Zakonom @ urejanju trga dela
Zakonitost modela IPS potrjujeta dve pravnomocni sodbi Visjega sodis¢a v Kopru z leta 2011

in 2016, v katerih sodisCe ugotavija, da pri izvajanju storitev s strani IPS za Luko Koper ne gre
za posredovanje delovne sile, temvel za razmerje na podiagi pogodbe o delu (podjemne
pogodbe). Dne 11.12.2017 je druzba prejela sodbo Upravnega sodiSa glede primera
zaposlenih v druzbi Encon, v kateri sodi§¢e pritrjuje odlocbi inSpektorata za delo, da je v
primeru poimensko navedenih delavcev v odlocbi Slo za najem delovne sile. Iz sodbe je jasno
razvidno, da se je sodisée opredelilo le do konkretnega primera, zato sodba ne prejudicira
razmerja, ki @a ima Luka Koper z drugimi izvajalci pristaniskih storitev in torej ne postavija
pod vprasaj zakonitosti modela IPS. Nasprotno, iz sodbe je razumeti, da je sodiéfe tako
odlocilo, ker v konkretnem primeru niso bila spostovana pogodbena dolocila po pogodbo z
IPS-om Encon, ki imajo po presoji sodis¢a sicer oporo v dolotbah 02, temvet je bilo dejansko
v konkretnem primeru tako, da odgovorna oseba druzbe Encon ni odrejala, organizirala in
nadzirala dela svojih delavcev, temve€ je v konkretnem primeru to viogo opravljal zaposleni v
Luki Koper. Ob tem je pomembno poudariti, da so bile v druzbi v zadnjem letu
izvedene Stevilne aktivnosti in nadgradnje sistema s ciljem prepredevanja
omenjenega tveganja.

Skladnost s protikorupcijsko zakonodajo pri naroCanju storitev IPS

Glede skladnosti s protikorupcijsko in davéno zakonodajo ima Luka Koper vzpostavljene
kontrole za zmanjSevanje tveganj korupcije, prevar in konflikta interesov in s tem
omejitve izpostavljenosti Luke Koper tveganju izgube ugleda zaradi koruptivnih ali
neeticnih ravnanj IPS. Te ukrepe druzba sproti nadgrajuje, s ciljem zmanij$evanja tovrstnih
tveganj, kar je ugotovljeno tudi v poroilu o posebni reviziji. Luka Koper ima tudi sprejet Eticni
kodeks in Strategijo korporativne integritete druzb skupine Luka Koper. Poleg tega se v druzbi
vrdijo redne kontrole skladnosti med narodili, razporeditvijo, izvedbo in obradunom storiteyv,
pri Cemer se tudi spremija odvisnost od posameznega IPS.
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Skladnest z javno narocnisko zakonodajo
Luka Koper Ze spoStuje javno-narocnisko zakonodajo za financiranje javne pristaniske

infrastrukture in sofinanciranih aktivnosti. Glede na to, da v EU ne obstajajo enotna pravila na
podrocju organiziranosti, financiranja in upravljanja pristanisc (kar prinasa posledi¢no razli¢ne
vrste zavezancev javnega narocanja v drzavah Clanicah) in ob dejstvu, da storitve izvajania
pristaniSke dejavnosti v drugih pristaniS¢ih EU niso podvrZene javnemu narocanju, je tudi na
podiagi pridobljenega pravnega mnenja tujega uglednega strokovnjaka ugotovijeno, da je
sedanji nacin obsega javhega naroCanja ustrezen. EU zakonodaja se zavzema za
zagotavljanje konkurenc¢nih pogojev, ki jih zasleduje tudi Luka Koper, ki deluje z gospodarskim
interesom. Druzba 95% svojih prihodkov generira na trgu ter samostojno financira vse
pristaniske zmogljivosti.

Ucinkovitost operativnih kontrol pri naro€anju storitev IPS

Kontrolne izvedbe narocenih in izvedenih IPS storitev se na nivoju druzbe izvajajo v razli¢nih
OE druzbe: v podrodjin operative, pristaniske varnosti, varovanju zdravia in ekologije,
podrodju nabave in podrodju kontrolinga. Postopki nadzora in spremljanja so jasno
doloceni v internih dokumentih Luke Koper in zagotavljajo transparentnost
poslovnega odnosa s posameznim IPS.

Skladnost s predpisi varnosti in zdravia pri delu za IPS
Luka Koper ima vzpostavijen velstopenjski sistem nadzora usposobljenosti IPS. V grobem ga

lahko razdelimo na pet stopenj in sicer: preverjanje dokumentacije, obdobje uvajanja, interna
preverjanja usposobljenosti, evidencni karton in preverjanje usposobljenosti pred pri¢etkom
dela. Na podrocju varnosti in zdravja pri delu ima Luka Koper vzpostavljene
ustrezne mehanizme kontrole in nadzora, ki zagotavljajo skladnost s predpisi na
tem podrocju.

V zvezi s samim poslovanjem z IPS-i e naslednja pomembna informacija:
S priblizno enakim Stevilom IPSov je druzba v letu 2013 dosegla ¢isti dobicek v vigini 7

milijonov EUR. Zaposlovanje v druzbi v letih 2011 — 2013 je bilo prakticno ustavijeno (celo
zmanjSano za 3 zaposlene). Sedanja uprava je v letih 2015- 2017 ustvarila pogoje za zacetek
zaposlovanija (boljsi poslovni rezultati namre¢ omogocajo vigje stroske) in je s tem tudi zadela
(povecanije Stevila zaposlenih 2014 — 2017 = 143, nadrt 2018 = 232).

Glede na navedeno se vsi oCitki upravi glede poslovanja z IPS-i izkazejo kot
neutemeljeni in nestvarni in ne morejo biti razlog za nezaupanje. Razlogi za
nezaupanje oziroma pravilneje ne-soglasanje s tem, da posle druzbe Luka Koper
d.d. vodi ta uprava, so ocitno drugje.

Hkrati obves¢amo delnicarje, da bo letosnje leto ponovno rekordno, tako po
pretovoru v visini 23 milijon ton in 900 tiso€ TEU kot tudi po distemu dobicku
predvideno cca. 47 mio EUR. Uprava, delavci in ostali smo na taks$no poslovanje
ponosni, zal pa nekateri delni€¢arji in €lani nadzornega sveta niso.

Glede na vse prej navedeno tudi predlagamo delni¢arjem, da ne podprejo predloga
sklepa o izglasovanju nezaupnice tej upravi. Nenazadnje tudi od Republike Slovenije
oziroma njenega zastopnika — SDH na tej skupscini priCakujemo, da bo deloval skladno s
Smernicami OECD za korporativno upravljanje druzb v drZavni lasti, Kodeksom korporativnega
upravljanja druzb s kapitalsko udelezbo ter veljavnimi predpisi in ne bo izkori$¢al svojega
prevladujoCega poloZaja za izglasovanje nezaupnice.

Uprava tudi zahteva, da se ta danasnji nagovor delnicarjem v celoti vkljudi v zapisnik in da se
zapisniku priloZi tudi dokument »Odziv uprave druZbe na Porodilo o posebni reviziji izvajalcev




pristaniskih storitev (IPS-ov) pri Luki Koper, d. d. {porocilo o dogovorjenih postopkih) —koncno
porocilo PricewaterhouseCoopers d. 0. 0. z dne 12.11.2017« in se v zapisniku zabeleZi, da je
bil dokument objavijen na SEOnetu in na spletni strani druzbe od dne 19.12.2017 oziroma

22.12.2017 dalje.

Hvala za pozornost.

V letu 2018 vam Zelim ....
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Uprava,

Luka Koper d.d.
Vojkovo NabreZje 38
6501 Koper

Spostovani,

Zadeva: porodilo posebne revizije v zverzi z izvajalei pristaniskih storitev (poroéilo o
dogovorjenih postopkih)

Skladno s pogodbo z dne 4. 9. 2017 vam v prilogi posiljamo konéno porodilo v zvezi s posebno revizijo
transakei] Luke Koper z izvajalci pristanigkih storitev, podpisano s strani DuSana Hartmana,
poobladéenega revizorja.

V porodilu so upodtevani komentarji, ki smo jih prejeli na na$ osnutek porodila z dne 18. 10. 2017 s
strani uprave in nadzornega sveta Luke Koper.

S spo$tovanjem,

Du§an Hartman, pooblas¢eni revizor

o

o )

O AN T
.":J“rfff rrl“‘J\N‘J.-'“’"‘-‘-.

3 hd

o

S

Pawel Peplinski, partner

G
pwe  PricewaterhouseCoopers d.o.o.
PricewaterhouseCoopers d.o.o. 6

o
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AJPES Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
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DN oo9 Smernice za izratun lastnih cen tehnologkih postopkov
DNos7 Razpis delovnega naloga za operativo
DN123 }?;@;é}gggame znanja in izobraZevanje iz varnosti in zdravja pri delu
DN 136 Plan ocenjevanja dobaviteljev
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DN2g6 Oddaja javnih nar 9_(‘,_}1
EUR Evro
FURS Finanéna uprava Republike Slovenije
1Ps Iavmalec pristaniskih storitev

Izbrani izvajalci

KPMG

Revizor in svetovalec Luke .Kopel

Pogodba o opravljanju storitev IPS

C ‘KOPER priqtaniéki in logisti(”:ni sistem d.d.

Me_dnarodm stand:u dl porotanja

MSS Mednarodni standardi sorodnih storitev
Obdabje pregleda Obdobije, ki ga pokriva posebna revizija, tj. od 1. 7. 2014 to 30. 6. 2017
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OP 11  Ocenitev dobaviteljev

oPi1z Poslovno sodelovanje z 17va]a.Ec1 pustm:qklh storitev (IPS- 1)
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PP 36 ~ Zagotavljanie varnosti pristamsca Koper

RS Republika Slovem.]a

S.p. __Samostojni podjetpik ..~
SAP __Dobavitelj informacijskih reitev

TA _ Terminal avtomobilov

TinQ Maodul v SAP

Tchnoloski postopek

~ Navodilo, ki predpisuje naéin izvedbe posamezne (skupine) luske storitve, Vsebuje
seznam delovnih operacij in potrebno $tevilo izvajalcev. Potrdi ga vodja izinene ob
bprqct)u narodila storitve. Tehnologki postopki se hxamjo v PC Luke.

ZGD _ Zakon o gospodarskih druZbah

ZJIN Zakon o javnem narofanju

ZJNVETPS Zakon o javnem narodanju na vodnem, energetskem, transportinem podrodju in
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ZUTD Zakon o urejanju trga dela

e CEIVC )
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1

Uvod

Razumemo, da Luka Koper Ze od leta 1995 izvaja strategijo najemanja pristanigkih storitev od
zunanjih izvajalcev, znanih tudi kot IPS. Zunanji najem pristaniskih storitev vkljutujejo
osnovne pristaniske storitve, ki med drugim vkljudujejo pristaniske storitve na blagu
(sortiranje, paletiranje, vzoréenje, za$€ita, oznadevanje, tehianje, ¢i§éenje, pretovarjanje in
drugo), upravijanje luske mehanizacije in podobno. Strosek zunanjega izvajanja pristanigkih
storitev je v letu 2016 dosegel 22 milijonov evrov, kar je predstavijalo 11,5% prihodkov od
prodaje in 15% operativnih stroskov Luke Koper.

S sklepom Skupséine delni¢arjev dne 30. 6. 2017 smo bili imenovani, da izvedemo posebno
revizijo sklenjenih poslov Luke Koper z zunanjimi izvajalei pristanigkih storitev, osredotoceno
na nadzorne aktivnosti v postopku narofanja 1PS-ov in nadzorovanja IPS-ov s strani Luke
Koper, z vidika gospodarnosti pristaniskih storitev in izpostavljenosti Luke Koper tveganjem v
povezavi s pristaniS§kimi storitvami, zlasti izpostavljenosti tveganju korupcije, kot posledica
zunanjega najemanja pristaniskih storitev od IPS-ov. Z Luko Koper smo dne 4. 9. 2017
podpisali pogodbo za izvedbo posebne revizije v skladu z Mednarodnimi standardi sorodnih
storitev (MSS8} 4400 - Posli opravljanja dogovorjenih postopkov v zvezi z ra¢unovodskimi
informacijami in s 320. ¢lenom ZGD-1. Pogodba podrobno dolo¢a obseg posebne revizije in
dogovorjenih postopkov za njeno izvedbo. Obseg posebne revizije doloc¢en v pogodbi Se posebno
izpostavlja tveganja, katerim je Luka Koper izpostavljena zaradi zunanjega najemanja
pristaniskih storitev od IPS-ov, ki smo jih v sklopu posebne revizije obravnavali. Ta tveganja
nmed drugim vkljuéujejo tveganja prevare in korupcije, kot tudi tveganje neskladnosti z
zakonodajo na podrodiu varnosti in zdravja pri delu ter Zakonom o urejanju trga dela (ZUTD).
V skladu s 320. ¢lenom ZGD-1 je namen tega porocila, da pomaga skupséini pri ustreznem
ovrednotenju postopkov ali poslov, ki se preverjajo v sklopu posebne revizije.

Porodilo je strukturirano kot sledi. V drugem poglavju so navedene veljavne omejitve. V
poglaviu 3 so predstavljene nase kljuéne ugotovitve. Na zacetku vsakega od poglavij 4 do 8
ponovimo pogodbeno dolotene dogovorjene postopke, katerim sledijo zadevni povzetki
izvedenih postopkov skupaj z nadimi ugotovitvami. Poroéilu so priloZene tudi podporne priloge.

Omejitve

Skladno s pogodbo z dne 4. 9. 2017 smo se pri svojem delu omejili na dogovorjene postopke v
povezavi s posli, ki jih je Luka Koper sklenila z izvajalci pristanigkih storitev (IPS-1) v obdobju
treh let med 1. 7. 2014 in 30. 6. 2017 (“obdobje pregleda™). Dogovorjeni postopki so v posevnem
tisku navedeni na zacetku vsake zadevne sekeije od poglavia 4 do 8.

Nas posel je bil opravljen v skladu z Mednarodnim standardom sorodnih storitev (MSS) 4400 -
Posli opravljanja dogovorjenih postopkov v zvezi z ra¢unovodskimi informacijami, ki daje tudi
navodila za posle v zvezi z neratunovodskimi informacijami, in 320. élenom ZGD-1. Postopki, ki
smo jih opravili, niso niti revizija niti preiskava v skladu z Mednarodnimi standardi revidiranja
ali Mednarodnimi standardi poslov preiskovanja, zato nismo izrazili nobenega zagotovila.

Ce bi opravili dodatne postopke ali &e bi opravili revizijo ali preiskavo ratunovodskih izkazov v

skladu z Mednarodnimi standardi revidiranja ali Mednarodnimi standardi poslov preiskovanja,
bi utegnili najti $e druge zadeve, o katerih bi vam porocali.

Jo—
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10.

11.

12,

Na podlagi izbranega vzorca petih izvajalcev pristanigkih storitev smo, kot del dogovorjenih
postopkov, preverili potencialno izpostavljenost Luke Koper tveganju korupcije. Pri svojem delu
smo se omejili na oceno notranjih kontrol Luke Koper v okviru naroéanja zunanjih pristanigkih
storitev in nadzora izvajalcev teh storitev. Nagi postopki niso bili izvedeni z namenom preiskave
morebitnih goljufivih ali koruptivnih dejanj v povezavi z izbranim vzorcem zunanjih izvajalcev
pristaniskih storitev, niti niso bili postopki zasnovani z namenom identifikacije potencialnih
pokazateljev korupcije ali prevare v poslih sklenjenimi z IPS-i, ali kakorkoli presoditi, ali je do
korupcije oziroma prevare v pri teh poslih dejansko prislo.

Dogovmjem postopkl vkljuCujejo pregled, kako Luka Koper zagjotavlja skladnost z zakonodajo
in predpisi pri nalrtovanju Il()tlanjlh politik in po‘;topkov v povezavi z narotanjem zunanjih
pristaniskih storitev, kot tudi izvajanju nadzora nad izvajalci teh storitev. Obseg dogovorjenih
postopkov ne doloéa podajanja pravnega mnenja glede tega, ali so Luka Koper oziroma njeni
zunanji izvajalci pristanigkih storitev delovali oziroma delujejo v skladu z relevantno
zakonodajo na podrogju javnega narofanja, davkov ter zdravja in varnosti pri delu.

Nasi postopki sicer pokrivajo posle, ki so bili sklenjeni v obdobju od 1. 7. 2014 do 30. 6. 2017
(,obdobje pregleda®), lahko pa je za obravnavo teh poslov potrebno razumevanje dokumentov
ali podatkov, ustvarjenih izven tega obdobja, zaradi ¢esar $tejemo, da je njihova vkljucitev v
porocdilo nujna.

V obdobju pregleda so se interne politike in postopki Luke Koper v povezavi z IPS-1 pomembno
spremenili, razvijali pa so se tudi po obdobju prcgleda Zlasti so razvidne spremembe pri
vpeljavi novih postopkov pri poslovanju z zunanjimi izvajalcl pristaniskih storitev (OP 13 -
Organizacijski predpis — poslovno sodelovanje z izvajalci pristaniSkih storitev (IPS-i)) z dnem
15. 3. 2017, kar je le tri mesece in pol pred zakljuckom obdobja pregleda. Do konca obdobja
pregleda v poslovanju Luke Koper sicer niso bili vpeljani vsi postopki in kontrole predvidene v
OP 13. Za oceno ulinkovitosti kontrol, ki so bile uvedene z novimi notranjimi postopki na
podrodju narofanja in nadzora zunanjih pristani$kih storitev in njenih izvajalcev, bi bilo
potrebno izvesti dodaten pregled.

Da ne bi kr$ili pogodbeno dogovorienih postopkov, smo intervjuje izvedli le s predstavniki Luke
Koper, in ne tudi z izvajalei pristanigkih storitev oziroma njihovimi predstavniki.

Izkljuéni namen naega poro€ila je pojasnjen v drugem odstavku tega porodila, ki je kot
informacija namenjeno samo vam in se ne sme uporabiti za kakrenkoli drug namen.

—
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3 Pouvzetek

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20,

Skupétina delni¢arjev nas je dne 30. 6. 2017 imenovala za izvedbo posebne revizije transakeij
Luke Koper z IPS-i, s poudarkom na kontrolah druzbe nad nabavo storitev IPS-ov in nadzoru
nad njimi, Se posebej preveritev vodenja poslov z vidika skrbnosti dobrega gospodarja ter
izpostavljenostio druZbe tveganjem korupcije in regulatornim tveganjem, kot posledica dajanja
pristanigkih storitev v zunanje izvajanje 1PS-om.

Pregled je omejen na vzorec petih izbranih izvajalcev pristanigkih storitev.

Obdobje pregleda je od 1. 7. 2014 do 30. 6. 2017.

Dne 4. 9. 2017 smo z Luko Koper podpisali pogodbo o opravljanju posebne revizije v skladu z
Mednarodnim standardom sorodnih storitev {(MSS) 4400 ~ Posli opravijanja dogovorjenih
postopkov. Delo je opravljeno, porotilo pa pripravljeno v skladu s pogoji te pogodbe.

Ta povzetek predstavlja le izbrane povzetke ugotovitev nase posebne revizije in ga je potrebno
brati zgolj skupaj s celotnim porodilom.

Povzetek kljudnih ugotovitev

V nadaljevanju prestavljamo svoje ugotovitve, strukturirano kot sledi:

Najprej bomo predstavili ugotovitve v zvezi z dejanskim poslovnim modelom IPS, sledijo
ugotovitve v zvezi s poslediénim vplivom poslovnega modela IPS na skladnost na treh spodaj
navedenih podrodjih:

- skladnost z Zakonom o urejanju trga dela (ZUTD),

- skladnost s predpisi na podrodju varnesti in zdravia pri delu,

- skladnost s protikorupcijsko zakonodajo.

Za tem bomo predstavili svoje ugotovitve v zvezi z naro¢anjem pristaniskih storitev.

3.2 Poslovni model IPS

Dokumentacija poslovnega modela IPS

21.

22.

23,

Odloditev o implementaciji in ohranitvi modela zunanjega izvajanja ni bila niti strate$ko niti
finanéno ustrezno dokumentirana.

Izpostavljamo, da je bila strateska odloditev o zunanjem izvajanju pristanigkih storitev sprejeta
leta 1995, skoraj 20 let pred nasim obdobjem pregleda.

Na podlagi pregleda strate$kih poslovnih naértov druzbe, ki so bili v veljavi ali pripravljeni
tekom obdobja pregleda, in na podlagi razlag, ki smo jih prejeli s strani posl stva, smo
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24.

26.

ugotovili, da druZba ne razpolaga z aktualnim strateskim dokumentom s podrobno opredelitvijo
oz, ozadjem poslovnega modela IPS. Zdi se, da Luka Koper ohranja model IPS iz leta 1995, ¢igar
utemeljitev in ocena ostajata nedokumentirani, prav tako ni naknadnih sistemati¢nih in
periodi¢nih ponovnil ocen, npr. kot odziv na pravne ali regulatorne spremembe ali druge
premike v notranjem ali zunanjem poslovnem okolju. Tore] poslovodstvo Luke Koper
poslovnega modela IPS na strateski ravni ne upravlja aktivno, prilagoditve modela se delajo
vefinoma na mikro ravnl,

Na razpolago ni podrobnejdih argumentov, na primer glede tega, koliko pristaniskih storitev bi
bilo treba oddati v zunanje izvajanje, kdaj angaZirati lastne zaposlene v podjetju in kdaj zunanje
izvajalee (npr. ali obstaja splogna politika za zunanje izvajanje ali le za potrebe ob visku
povpraSevanja), ali katere storitve bi hilo potrebno oddati v zunanje izvajanje in na katerih
terminalih. Prav tako ni na razpolago celovite finanéne ali trzne ponovne ocene poslovnega
modela TPS, kot tudi, naprimer primerjave z drugimi pristani$éi, ocenc tveganj poslovnega
modela IPS (vkljuéno s pravnimi in regulatornimi tveganji) ali kvantitativhe primerjave
strofkov in koristi poslovnega modela IPS v primerjavi z uporabo lastne delovne sile,

Izpostavljamo, da je Luka Koper leta 2011 narocila analizo modela 1PS, ki se je zakljudila na
podlagi simulacije, pri ¢emer so bili uporabljeni podatki za obdobje 2007 - 2010, in ki ugotavlja,
da je zunanje izvajanje pristanigkil storitev stroskovno uéinkovitej$e od neposredne zaposlitve
vseh delaveev IPS-ov. V istem porodilu je bilo omenjeno kljuéno pravno tveganje, da gre pri
poslovnem modelu v bistvu za najem delovne sile pri IPS-ih in ne za nabavo storitev, pri ¢emur
bi se &teli delavel IPS kot napoteni delavei (glej spodaj). Vendar pa celovita kriti¢na ocena
poslovnega modela IPS ni bila podana.

Na podlagi opravljenih razgovorov ugotavljamo, da Luka Koper nima dokumentirane cenovne
politike oz. smernic, ki bi navajale dolo¢anje cen, niti nima dokumentacije o kakrsnikoli zunanji
primerjalni analizi cen pristanigkih storitev.

Skladnost z Zakonom o urejanju trga dela (ZUTD)

27.

28.

29,

30,

Luka Koper je izpostavijena pomembnim regulatornim tveganjem, tveganjem v zvezi z izgubo
ugleda in finanénim tveganiem, saj je bila legalnost njenega modela zunanjega izvajanja
izpodbijana z odloébo $t. 06100-1176/2016 Indpektorata RS za Delo, pravni postopek pa tele
pred Upravnim sodid¢em. Poglobliene interne analize in/ali neodvisnega pravnega nasveta, ki
bi podpirala stali$ce Luke Koper, ni.

V njenem modelu zunanjega izvajanja obstaja oditen konflikt med potrebo, da se pristaniskim
izvajalcem dovoli avtonomija pri opravljanju svojih storitev (da bi prikazali zadostno
»distanco« od izvajalcev pristaniskih storitev in upraviéili model zunanjega izvajanja) in med
izvajanjem zadostne kontrole nad izvajalci, da se zagotovi regulatorna skladnost, ki posledi¢no
omejuje moznost za obvladovanje regulatornih tveganj.

Poslovni model IPS Luke Koper opredeljuje naravo poslovnega razmerja med Luko Koper in
pristaniskimi izvajalei kot nabavo storitev od zunanjih izvajalcev s strani Luke Koper, ne pa kot
najem zunanje delovne sile.

V odlo¢hi (§t. 06100-1176/2016) z dne 3. 10. 2016 o inSpekcijskem pregledu opravljenem v
juliju 2016 s strani InsSpektorata RS za delo, je bilo ugotovljeno, da Luka Koper kréi drugi
odstavek 166. {lena Zakona o urejanju trga dela v zvezi z delavei izvajalca pristanigkih storitev
podjetja Encon d.o.o. In§pektorat RS za delo je ugotovil, da je Luka Koper v bistvu najemala
napotene delavee iz podjetja Encon d.o.0., ne pa nabavljala storitve od njih. Ker Encon d.o.0. ni
imel licence za napotitev delaveev, je bilo ugotovljeno, da tako Encon d.o.o. kot Luka Koper
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33-

34.

35-

36.

krita zakon. Luka Koper je prekinila pogodbo s podjetjem Encon d.o.o. po opravljenem
indpekceijskem pregledu, vendar e pred prejetiem odlocbe InSpektorata RS za delo.

Kljub temu, da se je sklep Ingpektorata RS za delo nanasal zgolj na enega specifiénega izvajalca
pristani$kih storitev, Encon d.o.o., obstaja ofitno tveganje, da bi delavci drugih izvajalcev
pristani§kih storitev v bistvu lahko Steli kot napoteni delavei. Na podlagi informacij, ki so nam
bile dane na razpolago, ne kaze, da bi drugi izvajalci pristanigkih storitev poslovali na bistveno
drugafen nadin v primerjavi s podjetjem Encon d.o.0. MoZne posledice tega, da bi delavce
izvajalcev pristaniskih storitev Steli za napotene delavee, vkljucujejo, vendar niso nujno
omejene na:

a. Finanéno tveganje: obstaja tveganje, da bo Luka Koper morala nuditi podobne delovne
pogoje, vkljutno s pladilom delavcem izvajalcev pristaniskih storitev, kot jih imajo njeni
lastni zaposleni na podobnih delovnih mestih. Luka Koper je izvedla lastno simulacijo
potencialnega finanénega uéinka zaposlitve vseh delaveev izvajalcev pristani$kih storitev
(v najslab$em moZnem scenariju) in ocenila, da bi dodaten strosek na podlagi podatkov iz
leta 2016 znagal prek 20 miljjonov evrov letno.

b. Daveno tveganje: obstaja tveganje, da bo Luka Koper morala placati neporavnane davke in
prispevke za socialno varnost za dolo¢ene delavee izvajalcev pristaniskih storitev, ki bi se
lahko smatrali kot zaposleni Luke Koper.

¢. Tveganje neprekinjenega poslovanja: moZno je, da bo Luka Koper morala prekiniti
poslovanje z izvajalei pristaniskih storitev, saj je videti, kot da ti nudijo napotitve delavcev.

Luka Koper je vloZila pritozbo na sklep InSpektorata RS za delo na podlagi proceduralnih,
dejanskih in pravnih razlogov in med drugim citirala dve predhodni sodbi v svojo korist (sodba
Vigjega sodiséa v Kopu Cpg 12/2011, sodba Okroznega sodi$éa v Kopru Pg 508/2008, ki jo je
presojalo Visje sodi$ce v Kopru v okviru sodbe Cpg 12/2011 in zadnje sodbe Vigjega sodista v
Kopru I Cp 411/2016), kjer so sodi$da razsodila, da Luka Koper nabavlja storitve od pristaniskih
izvajalcev in ne najema zunanje delovne sile. Indpektorat RS za delo je zavrnil pritoZbo, Luka
Koper pa je vloZila tozbo na Upravno sodiice Republike Slovenije (v Novi Gorici), kjer sodba o
zadevi $e ni bila izdana.

V letnem porodilu druzbe iz leta 2016 ni dokazov, da je druZba presojala, ali je iz tega naslova
morebiti potrebno v racunovodskih izkazih Luke Koper za leto 2016 oblikovati rezervacije
oziroma vsaj ustrezno razkriti potencialne obveznosti. V letnem porodilu Luke Koper za leto
2016 taksno razkrifje ni vkljuceno.

Na podlagi prejetih razlag in analize pridobljenih podatkov smo ugotovili, da obstaja tveganje,
da so indikatorji najema delovne sile, ki jih je ingpektor za delo uporabil v primeru Encona,
lahko prisotni tudi pri delaveih drugih izvajalcev pristaniskih storitev. Ti kriteriji vkljucujejo
delo pod nadzorom in navodili zaposlenih v Luki Koper, pretezna uporaba opreme Luke Koper
in posamezniki, ki nepretrgano delajo za Luko Koper skozi daljse ¢asovno obdobje.

Poudarjamo, da so vsi ti potencialni indikatorji predmet pravne interpretacije (gledano tako
posamicno kot skupaj) in da je potrebna podrobna analiza dejanske delovne prakse Luke Koper,
da se ugotovijo dejstva. V izogib dvomu, na$ obseg dela ne zajema podajanja kakrsnekoli oblike
pravne ocene.

Po odlochi InSpektorata RS za delo razumemo, da Luka Koper ni:

a. Izvedla sistemati¢ne analize obsega indikatorjev delovnega razmerja pri svojem
poslovanju z izvajalci pristaniskih storitev;

b. pridobila neodvisnega pravnega nasveta, ali
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c. sprejela ukrepov za zagotovitev skladnosti s 166. ¢lenom ZUTD (stalis¢e Luke Koper je, da
ne kréi drugega odstavka 166. ¢lena ZUTD na podlagi predhodnil razsodb sodi$¢ v njeno
korist in navaja, da nenehno nadgrajuje svoj nacin poslovanja z izvajalci pristaniskih
storitev, da bi zagotovila, da indikatorji delovnega razmerja ne bi bili prisotni).

37. Razumemo, da je porodilo druzbe KPMG (Analiza organizacijske, varnostne in delovnopravne
problematike najemanja pristani$kih storitev, ki jth za naroénika Luka Koper opravijajo
izvgjalei pristaniskih storitev, z dne 11. 5. 2011), ki ga je leta 2011 naroéila Luka Koper,
upostevalo tveganje statusa napotenih delavcev za izvajalce pristaniskih storitev in vkljucevalo
Stevilne tocke za odpravo pomanjkliivosti, ki so se v vedini nanaSale na izboljSave pogodbenih
definicij in ubeseditev. Luka Koper je nato te spremembe implementirala. Vendar je
In$pektorat RS za delo tekom inSpekeijskega pregleda leta 2016, ne glede na to, izdal konéno
odlo¢bo, da se delavei IPS-a Encon d.o.o. $tejejo kot napoteni delavei. V poznejsem porodilu iz
avgusta 2017 KPMG poda vrsto priporodil, kako je obstojeéi model mogode izboljati. Vendar pa
to porodilo ne obravnava vprasanja delovno-pravnega statusa delaveev IPS in se ne sklicuje na
inspekceijski pregled iz leta 2016. Nobeno izmed poro¢il KPMG ne vklju€uje pravne ocene v zvezi
s ¢lenom 166 ZUTD ali ocene celotnega poslovnega modela IPS kot takega.

38. Pravno tveganje, kateremu je Luka Koper izpostavljena v zvezi s potencialno opredelitvijo
delaveev IPS kot napotenih delaveev, predstavlja veliko sistemsko tveganje druzbe, saj poslovni
model IPS, ki ga uporablja za izvajanje svoje glavne dejavnosti, morebiti kr3i slovensko
delovno-pravno zakonodajo. Izid tega pravnega tveganja je trenutno negotov, saj je predmet
tekoc¢ih pravnih postopkov.

Skladnost s predpisi varnosti in zdravja pri delu

39. Prav tako opazamo, da vprasanje skladnosti z Zakonom o urejanju trga dela negativno vpliva na
to, kako Luka Koper nadzoruje izvajalce pristaniskih storitev na splogno. Poslovni model Luke
Koper zahteva, da imajo izvajalci pristanigkih storitev avtonomijo pri nadinu izvajanja storitev
in popolno odgovornost za doseganje zahtevanih rezultatov, Ta poslovni model IPS sam po sebi
omejuje direkien nadzor Luke Koper nad delavei IPS, vkljuéno na podrodju zdravja in varnosti
pri delu (kot tudi drugih podrodij regulatorne skladnosti), kar poveduje tveganje regulatornih
kr§itev na tem podrodju. Na voljo ni podporne dokumentacije o tem, da je Luka Koper opravila
neodvisno oceno vpliva modela IPS na tveganje v zvezi s skladnostjo na podrodju varnosti in
zdravija pri delu.

40. V odlochi 8t. 06152-892/2017 7 dne 28. 9. 2017 Indpektorata RS za delo, v povezavi s smrtjo
delavca IPS (druzbe Konteso d.o.0.), kot posledice delovne nesrece na terminalu sipki tovori
Luke Koper dne 29. 7. 2017, je bilo ugotovljeno, da Luka Koper kr$i predpise na podroéju
varnosti in zdravja pri delu. V nesredi je bil delavec IPS, ki je delal v skladi$éu ladje, smrino
poskodovan z grabilcem Zerjava pri raztovarjanju soje z ladje; Zerjavist ni videl v skladis¢e ladje.
Razumemo, da se je Luka Koper pritoZila na odloébo Indpektorata.

41.  Opazili smo, da sta bili dve zdravstveni in varnostni krditvi, ki ju je opredelil inspektor, povezani
7 angaziranjem izvajalcev pristaniskih storitev s strani Luke Koper:

a. V Casu nesrece ni bilo delovodje, ki bi nadziral delo, kar je krsitev lastnih postopkov Luke
Koper. V skladu z izjavo, ki jo je pxidobil inspektor, delovodje ni bilo zaradi kadrovskih
problemov in Luka Koper pomanjkanja ni nadomestila z lastnimi zaposlenimi, ampak se je
zana$ala, da bodo izvajalei pristanigkih storitev usposobili delovodje.:

t Razumemo, da Luka Koper nasprotuje ugotovitvam In$pektorata, ki je v odloéhi navedel, da je za delovni proces obvezna prisotriost delovod;
lahko, skladno z Elaboratom e varnemn defu v PC terminal sipki tovori 7 dne 7. 12. 2011, delovni proces izveden le ob prisctnosti dispenenjs.
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b. Zaposleni pri izvajalcu pristanigkih storitev, ki naj bi signaliziral in vodil Zerjavista, ni bil
usposobljen za to delo. V ¢asu nesrede ta delavec TPS ni bil na delovnem mestu signalista,
niti ni bilo na tem delovnem mestu zaposlenega Luke Koper.

42. Prav tako smo v splo$nem ugotovili, da medtem ko zaposleni Luke Koper sistemati¢no
preverjajo, da so delavei IPS usposobljeni za upravljanje luske mehanizacije, preden jim jo
prepustijo, Luka Koper sistematiéno (4j. ko delavei IPS opravljajo svoje naloge) ne preverja, ali
so delavei IPS, ki delujejo na delovnih mestih, ki tudi zahtevajo usposobljenost, vendar pa pri
delu ne upravljajo lugke mehanizacije (npr. signalisti, nadzorniki), ustrezno usposoblieni. Poleg
tega razumemo, da Luka Koper ne nadzoruje izkuSenj delaveev IPS. Te preglede Luka Koper
steje kot odgovornost izvajalcev pristanig8kih dejavnosti v okviru modela TPS.

43. Nadalje izpostavljamo, da je odlocba Ingpektorata RS za delo z dne 28. 9. 2017 prav tako
postavila primarno odgovornost zagotovitve varnosti in zdravja pri delu na Luko Koper in ne na
IPS, saj je hila storitev pretovora soje del delovnega procesa, ki ga izvaja Luka Koper, pri
katerem se uporabljajo delovna sredstva Luke Koper in za katero so vso delovno in tehnologko
dokumentacijo izdelali delavei Luke Koper.

44. Razumemo, da Luka Koper ni opravila neodvisne ocene vpliva modela IPS na tveganje v zvezi s
skladnostjo na podrodju zdravja in varnosti pri delu. Tak$na neodvisna ocena tveganja bi na
primer vkljucevala oceno v zvezi s tem, ali so morebiti potrebne dodatne neposredne kontrole s
strani zaposlenih Luke Koper, da bi zagotovili varnost in zdravje pri procesih z vi§jim
zdravstvenim in varnostnim tveganjem, ali bi bilo morda bolj uéinkovito izvesti dolodene
storitve z vi§jim tveganjem popolnoma interno, da bi tako izboljgali skladnost na navedenih
podrodjih.

Skladnost s protikorupcijsko zakonodajo

45. Obstaja zelo malo dokazov oz. jih spich ni, ki bi podprla dejstvo, da je Luka Koper opravila
oceno tveganja korupeije oz. prevar. V splo$nem so sistemi in postopki za preprecevanje
korupcije/prevar v Luki Koper neustrezni. Razumemeo, da so na pobudo nadzornega sveta
dolodene aktivnosti za izbolj$ave naértovane v letu 2018.

46. Zgodovinsko so med Luko Koper in izvajalci pristani§kih storitev obstajale modéne vezi, saj je
bilo veé IPS-ov ustanovljenih s strani nekdanjih zaposlenih Luke Koper, ti pa so prav tako
zaposlovali znatno $tevilo nekdanjih zaposlenih Luke Koper. Taksne okoliscine navadno
pomenijo visje tveganje v zvezi z navzkrizjem interesov in bi upravi¢ila strozji nabor kontrol in
nadzorovanja.

47. Luka Koper je zaradi poslovne povezanosti z IPS-i izpostavliena tveganju izgube ugleda kot
posledica morebitnih korapeijskih ali neetiénih praks s strani izvajalcev pristanigkih storitev ali
njihovih podizvajalcev. Medtem ko je Luka Koper implementirala nekatere protikorupcijske
kontrole v zvezi z IPS-i, se zdi, da so te reaktivne, razdrobljene in pomanjkljive.

48. Pogodbe o storitvah z IPS-i vkljutujejo protikorupeijske klavzule in zahtevo, da izvajalci
pristaniskih storitev delujejo v skladu z veljavno zakonodajo in predpisi, vendar pa Luka Koper
ne nadzira izpolnjevanja teh zahtev z neodvisno potrditvijo uéinkovitega zagotavljanja
skladnosti. Luka Koper prav tako ne zahteva, da izvajalei pristanigkih storitev upostevajo njene
etine standarde oz. standarde korporativne druZzbene odgovornosti. Medtem ko krovne
pogodbe vkljucujejo dolocbe, ki zahtevajo, da izvajalei pristanigkih storitev predloZijo dokaz, da
so poravnali svoje davéne obveznosti in prispevke za socialno varnost, ni zahtev, da bi morali
biti izvajalei pristaniskih storitev neodvisno revidirani.
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52.

Luka Koper si v svojih pogodbah pri pristanigkih izvajalcih ni pridrzala pravice do zahteve, da
morajo biti izvajalci pristanig€kih storitev revidirani (s strani neodvisne revizijske druzbe)
oziroma, da morajo biti podvrieni drugim postopkom revidiranja (pregledi, dogovorjeni
postopki ipd.). Neodvisna protikorupcijska revizija bi navadno vkljudevala tudi pregled
kontrolnega okolja in bi lahko pomagala ugotoviti potencialne opozorilne znake za
nepravilnosti in s tem tveganja v zvezi z izgubo ugleda za Luko Koper. Trenutno izvajalci
pristaniskih storitev niso zavezani k reviziji finanénih izkazov, saj so pod pragom za obvezno
revizijo.

Eti¢ni kodeks Luke Koper doloda, da druzba, ko izbira dobavitelje, daje prednost tistim, ki
delujejo v skladu z “mednarodnimi standardi vodenja” in sodelujejo z Luko Koper “v duhu nacel
in vrednot, ki veljajo za Luko Koper”. Razumemo, da Luka Koper v zvezi z izvajalci pristaniskih
storitev tega praktiéno ni implementirala, kot na primer jih spodbudila, da sprejmejo skupni
kodeks korporativne druzbene odgovornosti, pridobijo certifikat v zvezi s protikorupcijsko
politiko ali se pridruZijo nacionalnemu ali mednarodnemu kodeksu korporativne integritete.

Poleg tega Luka Koper nima samostojne funkcije skladnosti, ki bi lahko pripravila oceno
tveganja korupcije, prevare ali nasprotja interesov in redno spremljala adinkovitost kontrol
druzbe v zvezi s tveganji korupcije, prevar, nasprotja interesov oz. izgube ugleda. (Razumemo,
da namerava druzba na pobudo nadzornega sveta vzpostaviti neodvisno funkcijo skladnosti).

Prav tako smo opazili, da predstavnica za korporativno integriteto, Mirjana Gontarev, ni
funkcionalno oz. organizacijsko neodvisna, saj to funkeijo izvaja le delno, primarno pa je vodja
kadrovske sluzbe in v tej vlogi poroca upravi in je ocenjena z njene strani.

2.3 Naroclanje pristaniskih storitev

Razpisni postopki

23

54.

55-

Luka Koper slovensko zakonodajo o javnem narofanju in njeno koncesijsko pogodbo z
Republiko Slovenijo interpretira tako, da se smatra, da so samo investicije v pristani§ko
infrastrukturo in ne tudi nabava pristaniskih storitev predmet javnonaroénigke zakonodaje.
Druzba je 16. 12. 2014 pridobila neodvisno pravno mnenje od Instituta za gospodarsko pravo
Maribor, ki podpira to interpretacijo. Skladno s tem nabava pristanigkih storitev v zunanjem
izvajanju od IPS-ov ni bila predmet kakrSnihkoli postopkov v zvezi z javnimi razpisi.

Ministrstvo za javino upravo je 23. 5. 2017 na prosnjo Ministrstva za infrastrukturo (. resorno
ministrstvo za Luko Koper) dalo nezavezujoco razlago doloch javnonarocéniske zakonodaje,
katere zakljudek je bil, da veljajo pravila javnega narodanja tudi za storiive pretovarjanja, ki se
izvajajo veCinoma s strani IPS-ov. Vendar razumemo, da je Luka Koper 10. 10. 2017 z
Ministrstvom za javno upravo RS in Ministrstvom za infrastrukturo RS imela naknaden
sestanek, kjer je bilo dogovorjeno, da bo Luka Koper izvedla dodatno analizo dejanskih praks v
povezavi z javnim naroc¢anjem, ki so v veljavi v konkurenénih pristaniséih, ki bo predstavijena
na naslednjem sestanku.. V primeru, da se bo Ministrstvo vrnilo na prvotno razlaganje
javnonarocniske zakonodaje, obstaja tveganje, da se bo Luka Koper znagla v neskladju z
Javnonaro¢nisko zakonodajo. V tem primeru ni jasno, ali ima ta neskladnost lahko tudi
naknadne posledice.

Ugotovili smo, da irenutni postopki Luke Koper v zvezi z nabavo pristaniskih storitev
vkljucujejo postopke za idenuﬁkaujo in 0d0b1 1tev poslovne poti ebe, opr avl]an]e trz i
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56.

na takrat, ko se pojavi potreba po novih pristanigkih storitvah. Zaéetna odloditev o zunanjem
izvajanju pristanigkih storitev in najemu velike vedine trenutno aktivnih pristanigkih izvajalcev
je bila sprejeta pred uvedbo novih postopkov v oktobru 2016.

Za nobenega od petih izbranih izvajalcev ni bil izveden razpisni postopek tekom obdobja
pregleda, saj so bili vsi izbrani izvajalci Ze najeti na podlagi krovnih pogodb za nedolocen ¢as
pred prifetkom obdobja pregleda. Pricakovali bi, da poslovodstvo redno ocenjuje, ali obstojedi
izvajalci ohranjajo usposobljenost, tako v smislu kriterijev uspesnosti kot integritete, vkljuéno z
oceno trga glede potencialnih novih dobaviteljev, da bi si tako vedno zagotovili najboljSo bazo
dobaviteljev. Ugotavljamo, da je Luka Koper v pregledovanem obdobju izvedla redna letna
ocenjevanja izbranih IPS. Ti leini pregledi se primarno osredotocajo na kvaliteto izvedenih
storitev s strani IPS ter se po naravi in po obseZnosti razlikujejo od celovitega konkurentnega
razpisnega postopka.

Nadzor in kontrole

a7

Razumemo, da med tem ko obstajajo vgrajene operativne kontrole v procesu narocanja in
nadzorovanja izvajalcev pristani8kih storitev, da se zagotovi narocilo ustrezne kolic¢ine storitev
in da so narofene storitve dejansko opravljene, ne obstajajo pa naknadne kontrole, neodvisne
od profitnih centrov, ki najemajo izvajalce pristaniskih storitev, za potrditev, da so operativne
kontrole udinkovite, Se posebej, da Luka Koper ulinkovito implementira svojo prakso
izkori$¢anja lastne razpoloZljive delovne sile, preden najema zunanje izvajalce pristaniskih
storitev ali da so ro¢ne spremembe sistemsko generiranih tehnologkih postopkov upravicene.

=T TN

Stran 14 od 58



12. november 2017 PricewaterhouseCoopers d.o.o.

4 Preveritev skladnosti postopkov narocanja

58.

59

60.
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62.

63.

64.

V tem poglaviju se bomo osredotodili na dogovorjene postopke, ki se nanaSajo na pregled
skladnosti procesa narolanja. V poglavju 4.1 navajamo dogovorjene postopke, ki zadevajo
omenjeno podrodje. V izogib dvomu smo uporabili zapis iz pogodbe. Za laZje sklicevanje so
dogovorjeni postopki navedeni v poevnem tisku. V poglavju 4.2 so opisani postopki, ki smo jih
izvedli na zadevnem podrodju in nade zadevne ugotovitve.

Dogovorjeni postopki

Razumeti in oceniti obstojede politike in postopke naroénika, ki zagotavijajo skladnost
postopkov narocanja zunanjith pristaniskih storitev:

a. Pridobiti in prebrati interne politike in postopke naroénika, pomembne za postopek
narofanja, kot tudi tiste, ki so bili veljavni v obdobju 2014-2017 in tiste, ki so trenutno v
veljauvi;

b. Opraviti razgovore z osebjem, ki se ukvarja z narodanjem;

¢. Primerjati politike in postopke naroéanja z zahtevami veljavnih zakonov na podrodju
naroéanja v Sloveniji in ugotoviti odstopanja od pravnih zahtev.

Povzetek ugotovitev

Na podlagi opravljenih intervjujev z vodjo pravne sluzbe Luke Koper, Borisom Jermanom,
razumemo, da Luka Koper tolmadi slovensko zakonodajo, ki ureja javno naroéanje tako, da je
relevantna le za investicije v pristanisko infrastrukturo, pri ¢emer narocanje pristaniskih
storitev od zunanjih izvajalcev ni predmet zakonodaje, ki ureja javno narocanje.

Luka Koper je dne 16. 12. 2014 pridobila zunanje pravno mnenje glede spostovanja obveznosti
pravil javnega naro¢anja od Instituta za gospodarsko prava Maribor. Omenjeno pravno mnenje
je bilo pripravljeno v ¢asu veljavnosti zakonov o javnem narocanju ZJN-2 in ZJNVETPS.

Pravno mnenje navaja, da je Luka Koper zavezana k upostevanju predpisov, ki urejajo javno
narolanje le v primeru nalozb v infrastrukturo, ki je predmet koncesijske pogodbe z Republiko
Slovenijo, zato nabav ostalega blaga in storitev v okviru trinega poslovanja ne zadevajo dolocbe,
ki urejajo javno narocanje.

V aprilu 2016 je zaéel veljati nov Zakon o javnem narodanju (ZJN-3). Na podlagi intervjuja =z
Borisom Jermanom razumemo, da nov zakon ni prinesel sprememb v zvezi z razumevanjem
obveznosti Luke Koper glede na v prehodnih totkah navedeno zunanje pravno mnenje, Luka
Koper dodatnega pravnega mnenja ni pridobila.

veljali v
nalozbe v
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66.

67.

pristanisko infrastrukturo, ki so predmet javnih narocil, ne pa pristani$kih storitev: “Predmet
javnega narofanja so tako vsa narofila, ki so vezana na teckode vzdrievanje, investicijsko
vzdrievanje in investicije v objekte ali naprave, ki so v Uredbi in Koncesijski pogodbi
opredeljene kot pristaniska infrastruktura, namenjena za javni promet.”

Ministrstvo za javno upravo je dne 23. 5. 2017 na pro$njo Ministrstva za infrastrukturo (tj.
resorno ministrstvo Luke Koper) dalo sploSno nezavezujofo razlago dolofb slovenskih in
evropskih pravil javnega narofanja v povezavi z Luko Koper. Ministrstvo je zakljudilo, da
pravila javnega narodanja za Luko Koper veljajo za vse investicije relevantne za zagotavljanje
pristanifke infrastrukture prevoznikom, vkljuéno s storitvami pretovarjanja, za katere
ugotavljamo, da so opravljane s strani IPS, kot tudi za investicije v infrastrukturo in opremo
potrebno za opravljanje pristaniske dejavnosti.

Interne politike in postopki na podrodjih naroéanja (OP46), javnega naro¢anja (DN 246 Oddaja
Jjavnih naroéil) in sodelovanja z IPS-i je Luka Koper izvajala, preden je od Ministrstva za javno
upravo pridobila tolmadenje javnonaroéniSke zakonodaje, ki ne dolo€ajo nikakrsnih postopkov
za javno naroCanje pristaniskih storitev. Razumemo, da je Luka Koper 10. 10. 2017 z
Ministrstvom za javno upravo RS in Ministrstvom za infrastrukturo RS imela sestanek, kjer je
bilo dogovorjeno, da bo Luka Koper izvedla dodatno analizo dejanskih praks v povezavi z
javnim narofanjem, ki so v veljavi v konkurenénih pristanis¢ih, ki bo predstavljena na
naslednjem sestanku. V primeru, da se bo Ministrstvo vrnilo na prvotno razlaganje
javnonarotniske zakonodaje, obstaja tveganje, da se bo Luka Koper znasla v neskladju z
javnonaro¢ni$ko zakonodajo. V tem primeru ni jasno, ali ima ta neskladnost lahko tudi
naknadne posledice. '

Poudarjamo, da obseg dogovorjenih postopkov ne vkljutuje podajanja pravnega mnenja na
tolmadenje zakonodaje, ki ureja javno naro€anje.

Pregled politik narodéanja IPS

68.

Klju¢ne politike narodanja pristaniskih storitev so navedene spodaj v Tabeli 1, kjer so prikazane
s Casovnico njihovih veljavnosti.

Seznam kljuénih internih politik in postopkov vezanih na naroéanje pristaniskih storitev

Politika nabave 8.3.2016

Politika nabave 16.11.2016
Pracurement procedure

CP 46 - Postopek nabave {Revizija 1.0) 3.10.2016

CP 46 - Postopek nabave [Revizi[s 2.0) 19.1.2017
Doing business with port contractors (IPS}

OP 13 - Upravljanje sodelovanja z izvajalci pristaniZkih storitev {1PS-1) (Revizija 40)  17.10.2008

OF 13 - Poslovno sodelovanje 2 Lzvajalcl pristanikih storitev {IPS-i) {Revizija 5.0} 15.3.2017
©ddaja javnih narcéil .

ON 246 - Oddaja javaih narodil 1872013 @
Developing relationships with suppliers .

PP 22 - Rawvijanje odnosov z dobavitelji {Revizija 7.0} 11.10.2010 i

PP 22 - Razvijanje odnosov z debavitelji {Revizija 8.0} . . 24.11.2015

PP 22 - Nabava in razvijanje odnosov z dobavitelji {Revizija 9.0) o ~ 13102016

PP 22 - Razvijanje odnosov 7 dobavitelji {Revizija 10.0) 19.1.2017

Tabela 1: Kljuéni dokumenti vezani na nabavni proces v zvezi z IPS

69,

Trenutni postopki narocanja pristani$kih storitev so urejeni v OP 46 Revizija 2.0 in v OP 13
Revizija 5.0 in med drugim dolodajo postopke za primere, ko je ugotovljena povecana potreba
po narodanju pristaniskih storitev, kot to sledi spodaj.

N
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V OP 13 so urejent postopki za poslovanje z izvajalci pristani$kih storitev. Ko je ugotovljena
poveéana potreba po pristaniskih storitval, se po OP 13 Revizija 5.0 najprej pripravi pisno
povabilo abstojedim izvajalcem pristaniskih storitev v profitnem centru, ki je izrazil potrebo po
ved storitvah, k predlozitvi ponudbe. V kolikor ni predloZenih ponudb, temu sledi druga faza,
kjer so obstojedi izvajalci pristaniskih storitev na nivoju Luke Koper povabljeni k predloZitvi
ponudb. V primeru, da tudi takrat ni prejetih ponudb, se nove IPS najame na podlagi razpisa v
skladu s postopkom, ki je urejen v OP 46.

OP 46 je dokument v katerem je opisan splo$en postopek naroCanja in se obenem uporablja za
naro¢anje pristaniskih storitev. Skladno z OP 46 mora druzba pripraviti letni plan nabave
storitev, ki je podlaga za narocanje storitev v posloviiem letu. Plan nabave mora biti odobren s
strani uprave. V kolikor je dolofena nabava opravljena izven okvira letnega plana nabave, mora
uprava taksno nabavo storitev predhodno odobriti. Pri narocanju storitev, ki jih druzbe pred
tem $e ni narodala ali ko je potrebno oceniti cenovno konkurenénost obstojecih dobaviteljev,
mora druzba opraviti analizo trga.

Ugotavljamo, da trenutni postopki Luke Koper v zvezi z naroCanjem pristaniSskih storitev
vkljudujejo postopke za prepoznavanje in odobritev poslovnih potreb, izvedbo analize trga in
izvedbo postopka konkurenénega razpisa, vendar so ti postopki omejeni le na postopke, ko so
ugotovljene potrebe po dodatnih novih pristaniskih storitvah. Prvotna odloditev za narocanje
zunanjega izvajanja pristaniSkih storitev je bila sprejeta in najemanje vedine trenutnih
izvajalcev pristanigkih storitev, vkijuéno s petimi izvajalei pristanigkih storitev, ki so bili izbrani
za namen izvedbe posebne revizije, se je izvedlo pred oktobrom 2016, ko je bil sprejet OP 46.

Najemanje petih izbranih zunanjih izvajalcev je obravnavano v poglaviu 6. V poglaviu 7 so
obravnavani poslovni razlogi za odlocitev o zunanjem izvajanju pristaniskih storitev,

5 Izbor petih izvajalcev pristaniskih storitev za namen pregleda

74.

5.1

75-

V tem poglavju se bomo osredotodili na dogovorjene postopke v zvezi z izborom vzorca petih

izvajaleev pristanidkil storitev, ki predstavijajo glavni predmet nasega pregleda. Kot v poglavju
4, so na zaletku navedeni zadevni dogovorjeni postopki, ki so prikazani v poSevnem tisku,
¢emur v nadaljevanju sledi opis izvedenih postopkov in povzetek zadevnih ugotovitev.

Dogovorjeni postopici

Izbira petih najprimernejsih izvajalcev za analizo

a. Na podlagi njihovega obsega poslovanja z Luko Koper v obdobju posebne revizije in
njihovo odvisnostjio od le-te (razumemo, da bodo nadalinje informacije zagotovljene s
strani podjetja). V postopku izbora izvagjalcev, lahko za pridobivanje informact o
izvajalcih (npr. skupni promet, zgodovina podjetja, lastnistvo, itd.) uporabimo nase
podatkouvne baze, razen, ée so tak§ne informacije Ze na voljo v podjetju.

b. Pridobiti seznam pogodb od vseh petih izbranih izvajalcev iz obdobja 30. 6. 2014- 30. 6.
2017 in pregled pogodb.

/ e
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5.2 Izvedeni postopki in povzetek ugotovitev

76.  Zaizbor vzorca petih izvajalcev za pregled sta opredeljena dva kriterija , in sicer:

a. Obseg pristaniskih storitev izvedenih za Luko Koper (v evrih);
b. Odvisnost od Luke Koper z vidika ustvarjenih prihodkov pri poslovanju z Luko Koper
glede na celotne prihodke IPS.

Izhira patih IPS na podlagi obsega storitev z Luko Koper in odvisnosti od Luke Kaper

Stroski zvafaleev pristamékin storitey v Cisti pribodki  Pristanifke storitve / PrisianiSko atoritee {  Dbsnyg pristanifkih stortav! Vst obsegs pristanlSkih

druzbl Luks Koper, d. d. od prodaje I8 pribodki {279 Cisti pritodki 1S pribodki {74 odvisnosf storitev i odvisnoet

(EUR) a3 Tovisntost” au prodlaje IPS “odvisniost” (EUR) {EUR) Razvrstitey
Dohaviteli 2015 2016 2015+ 2016 2045 2015 2016 2015 2016 2015 + 2016 .
LUEFORT &~ - 4,749,971 2,025,180 3,775,151 1823695 - 06% 2,108,053 T UGR%. . 1ATE226 .0 1847413 - +3,626,638 1
MEOL d. 2. 0. (1) 1.552.901 1572396 3,125,487 1556.,604 S 100% 1572716 . .. 100% 1.549.207 " ° 1572476 L 3,121,683 ]
MO-SKIF &. 0. o. Koper 1.285,131 1,378,250 2,543,381 1,308,603 7% 1,397 565 Tl TogE - 12@B49Y 1369202 . 2,582,399 3
ZHGCONTId. 0.0, 690,188 1357 445 2,280,533 901,588 80% 1399696 T 8an 884,860 1375360 2,260,226 4
OAFd. o g 1017 252 1,160,343 2,187.595 1,018,885 100% 1183456 100% 1015512 4,477.236 2192.748 8
Skupajizbrani IPS, 6,478,443 7542214 14,022,257 609,346 8% 7659428 -~ 98% wa nfa “nfa na
MAVEMAY. 0. 0. 539891 1,271,344 2,111,235 838,891 100% 1,341.29¢ 96% 830,084 1,205,042 2,045,023 [
ST.doe 731,505 1116861 1,848,306 731,508 1904% 1,116,241 100% 731,505 1,118,801 1,848,308 7
RETRANS d.o. 0. lzula 1411629 1372008 2,383,632 1341733 e 1,735,285 7% T62.740 1.084,774 1847514 &
HORAL . 6. 0. 736402 1o 1,741,008 725,107 2% 1,005,280 100% 744,162 SUTTEE 1,751,924 k]
TROMO 6. 0. 0. 1162759 $ 505492 2,585,251 2,737,007 43% 2967310 5t% 511.113 763,825 1.274.938 1
Skupa] najvedilh 10 IPS 10,983,718 13,870,968 ?4,704 687
Oslali IPS 7.561.351 5038045 15500807
Skupa] IPS 18,545,070 21,849,014 40,324,084

Tabela 2: Izbor petih izvajalcev pristaniskih storitev za pregled

77. V Tabeli 2 je predstavljen izradun za izbor vzorca IPS na podlagi zgoraj navedenih kriterijev.
Izbrani izvajalci pristani$kih storitev so skladno z rezultati izracuna razvriceni od 1 do 5 in
barvno poudarjeni. Izbrani so bili naslednii izvajalci:

LUCPORT d.o.0.
MEOL d.o.0.
MD-SKIP d.o.o.
ZAG-CONTI d.o.0.
GATF d.o.0.

©ppe o

78. Pet izbranih izvajalcev pristaniskih storitev je v 2015 in 2016 opravilo za skupno 14 milijonov
evrov pristanigkih storitev ali 35% celotnih stroskov IPS v omenjenih dveh letih. Preko 96%
prihodkov omenjenih izvajalcev (na podlagi javno dostopnih podatkov iz finanénih porodil
AJPES) je v 2015 in 2016 bilo ustvarjenih preko poslovanja z Luko Koper, dva izvajalca (Meol
d.o.0. in GAF d.0.0.) pa sta svoje prihodke v celoti ustvarila preko poslovanja z Luko Koper.

79. Pogodbe za opravijanje storitev sklenjene med Luko Koper in izbranimi izvajalei pristaniskih
storitev, ki so bile veljavne ali podpisane v pregledovanem obdobju, so predstavljene v Tabeli 3
spodaj.

/\/\
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IPS pogodbe, priloge in aneksi

Zatetek
IPS sodelovania  Pogodba Priloga Aneks
Priloge z dne 1. 10. 2011 za terminale 6 aneksov k prilogam
. Krovna pogodba; S B - -
Gaf d.o.0. 24. 8. 2000 kontejnerjev, generalnih tovorov, lesa {31.12. 2014 — 15. 4.
8.9.2011 R o h
in sadja i 2016)
Krovna pogodba; Prllug'e z gne 30. 5.‘ 2010 za t(?rmlnalp
kontejnerjev, generalne tovore, lesa in
27. 5. 2010

hlajene tovore

Zag conti

Krovna pogodba;

~ Priloge z dne 1. 10. 2011 7a terminale

kontejnerjev, sadja, lesa, generalnih

Aneks k prilogi {31. 3.

d.o.o. 1.1,2008 8. 9. 2011 tovoroy in z dne 26. 10. 2015 za 2015)
terminal avtomabiloy
Krovna pogodba; Priloge z dne 30. 5. 2016 za
27. 5. 2016 kontejnerski in terminal avtomoebilov
""""""""" . f;iiiit)ge z dne 1. 10, 2011 za terminal 6 aneksov k prilogam
?f)e old.o.0. 1. 8. 2009 18<rov22 51 ogodba; kontejnerjev, sadja in lesa in z dne 1. (30. 12. 2013 — 31. 3.
-9 11. 2011 za terminal sipki tovori 2015)
Aneks z dne 28. 9.
Krovna nogodba: Priloge z dne 30. 5. 2016 za terminale 2016 {prekinitev
5 0 éjl 6% = aviomobilov, kontejnerjev, lesa in sipki  pogodbe) h Krovni
752 tovor pogodbi z dne 27. 5.
......................................................... - w——— - 2016 ISTIREY
Lucport o Krovna pogodha; Priloge z dne 15. 12. 2011 #a terminale 4 aneksi k prilogam
2§. 10. 2011 . - > T N (30.12. 2013 - 31. 3.
d.o.o. 28, 10, 2011 avtomobilov, sadja in kontejnerjev 201%)
Krovna pogodba; Pn_loge z‘dne 30. 5. 2016 z'fl tf:rmnml
avtomobilov, hlajene tovore in
27. 5. 2016 ) o
.......................... kontejnerjey
Priloge # dne 1. 10. 2011 za terminale .
. . ksov k prilogam
MD - SKiP ) Krovna pogodba; generalnih tovorov, energetski 9 ANEKSOV & Priog
21.12. 1995 e oy . {31 12. 2014 — 15. 4.
d.c.o. 8.9.2011 terminal, tekotih tovorov, sipkega 5016)
tovora, sadja, lesa in kontejnerjev
Priloge z dne 30. 5. 2016 za terminale
Krovna pogodba; generalni tovar, tekode tovore,

27. 5. 2010

energetski terminal, sipkega tovora,
lesa, hlajenih tovarev in kontejnerjev

Opomba: (1) Krovna pogodba z Meol d.o.o. je bila prekinjena dne 13. 9. 2016.

Tabela 3: Pogodbe, priloge in aneksi izbranih I1PS-ov, veljavne ali podpisane med obdobjem pregleda

80. OP 13 Poslovanje z izvajalct pristani$kih storitev Revizija 4.0, ki je bil veljaven v ¢asu, ko so

81.

82,

bile sklenjene nove Pogodbe o opravljanju storitev, dodatki k tem pogodbam in aneksi za
izbrane izvajalce pristani¥kih storitev predstavljeni v Tabeli 3, dolola, da morajo biti vse
pogodbe, pogoji in cene za vse lzvajalee pristaniSkih storitev identi¢ne. Pregledali smo vse
pogodbe, anekse in dodatke k pogodbam za izbrane izvajalce, ki so bile veljavne ali podpisane v
obdobju pregleda, in potrdili, da so izbrani izvajalei imeli identi¢ne pogodbe in cenike.

Pogodbe o opravljanju storitev izvajalcem pristaniskih storitev ne jamdéijo dolodenega obsega
storitev. Odloditev, ali se narota od posameznega izvajalca pristanidkih storitev, kdaj in v
kak$nem obsegu, je del postopkov dnevnega narotanja (za to glej poglavie 7.4).

Luka Koper je oblikovala politiko omejevanja odvisnosti od posameznih izvajalcev pristaniskih
storitev, tako da vzdriuje zgornjo mejo 10%, kolikor lahko Luka Koper narodi storitev pri enem
IPS glede na celoten obseg zunanjih pristani$kih storitev, in zgornjo mejo 25%, kolikor lahko
posamezen IPS opravi storitev v posameznem profitnem centru. Poleg tega ima Luka Koper
prakso enakomerne razporeditve dela med glavnimi izvajalei, ki imajo ustrezno kapaciteto na
danem terminalu. Smernice za enakomerno razporeditev dela izvajalcem pristanjékih storitev

o
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so izrecno navedene v OP 13 Revizija 4.0 (veljavni do 17. 10. 2008), nisc pa opredeljene v
Reviziji 5.0 (veljavne od 15. 3. 2017), so pa, kot je to bilo pojasnjeno s strani Luke Koper, te
smernice vkljuene v njenih strate$kih dokumentih.

83. Luka Koper ima pravico do prekinitve pogodb o opravljanju storitev s pisnim obvestilom
namere prekinitve poslovnega sodelovanja in krovne pogodbe, pri ¢emer je odpovedni rok 30
dni. Luka Koper si tudi pridrinje pravico do prekinitve pogodbe brez odpovednega roka v
primeru resnih krditev pogodbenih dolodil. Po pojasnilih Luke Koper razumemo, da je v
obdobju pregleda pri§lo do prekinitve treh Pogodb o opravijanju storitev (tj. Encon v
septembru 2016, TFinali obala v marcu 2016 in Meol v septembru 2016). Analizirali smo
prekinitev z druzbo Meol d.o.0. na dan 13. 9. 2016 (dan odpovedi pogodbe), na podlagi krsitev
varnosti in zdravja pri delu (glej poglavie 8.4.3).

6 Pregled postopka izbire izbranih IPS

84. V tem poglaviju smo se osredotoéili na dogovorjene postopke v zvezi z izbirnimi postopki Luke
Koper pri dodeljevanju pogodb izvajalcem pristanigkih storitev. Kot v predhodnih poglavjih, so
dogovorjeni postopki prikazani v posevnem tisku, temu sledijo izvedeni postopki in naSe
ugotovitve na tem podrodju.

6.1 Dogovorjeni postopki

85. Preveriti postopek za dodeljevanje pogodb izbranim (petim) izvgjalcem v skladu z obstojedimi
politikami in postopki.

a. Identifikacija oseb, odgovornih za postopke odloCanja pri izbiri izvajalcev in preverifi
ozadje, kako so bile te osebe izbrane.

b. Pridobiti in prevertti razpisno dokumentacijo (¢e ta obstaja) za dodelitev pogodb, od
zadetka postopka in do podpisa pogodbe, vkljuéno z, vendar ne omejeno na identifikacijo
in odobritev potrebe po narofanju storitev, internimi pripravami za razpis (fj. opis
storitve, merila, obseg, itd.), javnimi razpisi za zbiranje ponudb, vkljucno z naslovljenimi
mediji in prejemniki/taréami, pojasnili kandidatom in pojasnili prejetih od kandidatov,
sistemom za oddajo/sprejemanje ponudb, ponudbami, predlozenih s strani izvajalcev,
pregledom ponudb, skrbnim pregledom kandidatov udelezenth na razpisu, odobritveno
dokumentacijo za podizvajalce, resolucijami/zapisniki razpisnega odbora/vodstva ali
nadzornih odborov, obravnavo morebitnih pritozb po zakljucku razpisa (¢e obstaja).

6.2 Izvedeni postopki in povzetek ugotovitev

86. Za petizbranih izvajalcev pristaniskih storitev smo:
a. Zahtevali vso razpisno dokumentacijo o najemu izbranih izvajalcev pristaniskih storitev;

b. Opravili razgovore za pridobitev informacij z relevantnimi osebami druzbe Luka Koper
d.d.: Nebojsa Topi¢ (vodja podrodja nabave in vzdrZevanje), BoStjan Brlek (vodja
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87.

88.

operative), Tea Vatovec (vodja kontrolinga), Lea Stopar (vodja notranje revizije), Gregor
Beli¢ (vodja terminala avtomobilov) in Branko Vodopija (svetovalec uprave);

c. Ker smo Zeleli oceniti, ali bi zaradi morebitnega povecanja obsega storitev (tj. dobava
novih storitev na drugih terminalih) izbranih IPS-ov, bilo potrebno izvesti javno zbiranje
ponudb, smo pridobili zgodovinske podatke o obsegu izvedenih pristaniskih storitev.

Glavna ugotovitev na tem podrodju je, da Luka Koper v obdobju pregleda v povezavi z izbranimi
IPS-i ni izvedla javnega zbiranja ponudb . Razumemo, da je to posledica veé razlogov. Namrec,
vseh pet IPS-ov je Luka Koper izbrala Ze pred obdobjem pregleda in takrat so tudi podpisali
odprte pogodbe o nudenju pristani8kih storitev. V Tabeli 3 zgoraj smo za laZjo predstavo
prikazali datume zacetka poslovanja in podpisa pogodb, prilog k pogodbam in aneksov, ki so
bili v veljavi v obdobju pregleda. Vsi izbrani izvajalei pristanigkih storitev so v letu 2016
podpisali nove pogodbe, v katerih so dolod¢ili nove pogoje poslovanja, vkljutno s
protikorupcijsko klavzulo in novimi zavarovalnimi obveznostmi za IPS-e. OP 13 Revizija 4.0
{(veljavna od 17. 10. 2008 do 14. 3. 2017), ki je bil v veljavi v ¢asu obnove krovnih pogodb, sicer
ni dolo¢al nobenih zahtev za obnovitev obstojecih Pogodb o opravljanju storitev, prilog k
pogodbam ali aneksov.

7 analizo podatkov o obsegu storitev izvedenih s strani petih izbranih IPS-ov med obdobjem
pregleda, ki smo jih pridobili iz meseénih poroéil glede stroskov IPS, smo Zeleli ugotoviti, ali je
prislo do povecanja obsega dobavljenih storitev v obdobju pregleda s strani izbranih IPS-ov, za
kar bi poslediéno morall izvesti razpisni postopek. V Grafu 1 so prikazani polletni stroski
pristanigkih storitev (v tiso¢ evrih) za vsakega od izbranth IPS-ov v primerjavi z naértovanim in
dejanskim obsegom pretovora.

Obseg storitev IPS v primetjavi s planiranim in dejanskim pretovorom v cbdobju 1.7.2014 - 30.6.2017

StrodkiIPS (tisof evrov)
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Graf 1: Sprememba v obsegu pristaniskih storitev izvedenih s strani izbranih IPS-ov v primerjavi s

8g.

planiranin in dejanskim pretovorom v obdobiju pregledu

V primeru druzbe Meol d.0.0. se je obseg storitev povedeval do 30. 6. 2016 in potem, zaradi
prekinitve pogodbe o opravljanju storitev s strani Luke Koper dne 28. 9. 2016, strmenupadel.
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90.

91.

92.

93.

94.

Pogodba je bila prekinjena zaradi hujsih kriitev pogodbe na podrodju varnosti in zdravja pri
delu (glej poglavie 8.4.3).

Povetanje obsega storitev druzb Lucport, Gaf in MD-Skip (tudi obsega storitev druzbe Meol do
prekinitve pogodbe) gre pripisati povetanju obsega dnevnega narofanja na terminalih, kjer so
omenjene drufbe delovale. Povedanje sovpada tudi s povelanjem dejanskega (kot tudi z
nac¢rtovanim) obsega pretovora.

Povedanje obsega storitev druzbe Zag Conti v prvem polletju leta 2016 je primarno rezultat
zadetka izvajanja storitev na terminalu za avtomobile (TA). Druzba Zag Conti je namre¢ dne 26.
10. 2015 podpisala prilogo k pogodbi o opravljanju storitev (pogodba z dne 8. 9. 2011) za
terminal za avtomobile. OP 13 Revizija 4.0, ki je bila v veljavi v oktobru 2015, ko je druzba Zag
Conti podpisala prilogo k Pogodbi o opravijanju storitev na terminalu za avtomobile, ne doloca
izvedbe razpisa za primer raziritve obsega storitev obstojeéih izvajalcev pristaniskih storitev.
Skladno z razlago prejeto s sirani Luke Koper razumemo, da je bil pred podpisom priloge z Zag
Conti opravljen sestanek z vsemi I1PS-i, na katerem so bili obves¢eni o potrebi Luke Koper po
dodatnih storitvah. S strani ostalih IPS-ov ni bil izraZen interes. Postopek javnega zbiranja
ponudb ni bil dokumentiran, prav tako Luka Koper ni prejela nobene pisne ponudbe IPS-ov.

OP 13 Revizija 5.0, ki je v veljavi od 15. 3. 2017, doloda naslednje postopke v procesu narodanja,
ko se pojavi potreba po povec¢anem obsegu pristaniS¢énih storitev:

a. Vodja profitnega centra pisno utemelji potrebo po vedjem obsegu storitev (na primer
zaradi sklenitve novega posla, pretovora nove vrste blaga, povedanja obsega obstojecih
storitev);

b. Opravljena je poizvedba v profitnem centru, ki je izrazil potrebo po veé storitvah, pri
obstoieriih izvajaleih pristanisénih storitev, ali imajo ustrezne kapacitete in interes za
pove(,dme obsega njihovih storitev;

c. V primery, da ni interesa s strani obstOJec,lh izvajalcev pristaniskih storitev v zadevnem
profitnem centru, se opravi poizvedba pri vseh obstojecih izvajalcih pristaniskih storitev
na nivoju celotne Luke Koper, ali imajo ustrezne kapacitete in interes za povetanje obsega
njihovih storitev na drugem terminaly;

d. Ce se zahtevam po povetanem obsegu dela ne more zadostiti s strani obstojetih izvajalcev
pristanigkih storitev, se organizira konkurenéni postopek javnega zbiranja ponudb za
namen najema zunanjega izvajalca pristaniskih storitev.

Kot navedeno zgoraj, pri izbiri zadevnih petih IPS-ov, med obdobjem pregleda ni bil opravljen
nikakr§en postopek javnega zbiranja ponudb. Postopek zbiranja ponudb so notranji postopki
zahtevali le ob prvem najemu izvajalcev pristani$énih storitev po 15. 3. 2017 in ob povecanju
obsega njihovih storitev (npr. izvajanje novih storitev). Ker so bili vsi izbrani 1PS-s s strani Luke
Koper %e izbrani pred obdobjem pregleda in nobeden izmed njih ni povecal svojega obsega
storitev po 15. 3. 2017, skladno s takratnimi postopki ni bilo potrebno opraviti postopka javnega
zhiranja ponudb.,

7 Poslovni razlogi za zunanji najem pristaniskih storitev

V sedmem poglavju smo preudili poslovne razloge za zunanji najem pristaniskih storitev. V
Pogodbi o izvedbi posebne revizije je dololenih ved dogovorjenih postopkov v zvezi s tem
podroéjem, zato smo to poglavje razdelili v ved podpoglavij za lazje povezovanje naSih

ugotovitev z dogovorjenimi postopki. O
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95.

7.4

V vsakem podpoglaviju najprej opisemo dogovorjene postopke (v posevnem tisku) in nato
opiSemo izvedene postopke ter ugotovitve na tem podrodju. Na primer podpoglavie 7.1 se
nanasa na strateSke odloditve, v njemu bodo dogovorjeni postopki opisani v podpoglavju 7.1.1 in
izvedeni postopki ter ugotovitve bodo prikazani v podpoglaviu 7.1.2. Potem nadaljujemo s
podpoglaviem 7.2, ki se nana$a na obseg pretovora in s tem povezanih stroskov IPS-ov.
Podpoglavje 7.3 se nanaSa na dolo¢anje cen pristaniskih storitev, nato se poglavje zaldjudi s
podpoglavijem 7.4, ki se nanada na narocanje in izdajanje ra¢unov za pristanisSke storitve.

Strateska odloditev o zunajem najemu pristaniskih storitev

74,1 Dogovorjeni postopki

96.

Preveriti postopek dolodanja cene pogodbenih storitev, kot tudi poslovnih utemeljitev, kot je
doloceno spodaj:

a. Pridobiti morebitno interno dokumentacijo za oceno potrebe po zunanjih pristaniskih
storitvah in preveriti, ¢e so izvedli oceno potrebe po zunanjth pristaniskih (glej tudi tocko
b. zgoraj vezano na identifikacijo);

b. Pridobiti in pregledati relevantno dokumentacijo (vkljuéno s podporno
dokumentacijo/podatki), kot so poslovni primeri, zgodovinski podatki o obsegu/prometu
in napovedi, primerjalne analize, $tudije izvedljivosti, zunanji nasveti, analize trinih
primerjav, itd.,, v zvezi s stratesko odloditvijo glede interne izvedbe ali uporabe
zunanjega izvajalea;

c. Opravitl razgovore z ustrezmim osebjem v podjetju za pridobitev dodatnih in potrebnih
pojasnil,

=.1.2 Fzvedeni postopki in povzetek ugotovitev

97.

a8,

Po razlagi posredovani s strani Luke Koper: razumemo, da je bila strateSka odloditev za zunanji
najem pristaniskih storitev sprejeta leta 1995, kar je 20 let pred obdobjem pregledas.

Prejeli in prebrali smo sledede strate$ke dokumente, ki so bili veljavni in/ali pripravljeni med
obdobjem pregleda, z namenom boljSega razumevanja trenutnega stanja na tem podrodju:

Poslovna strategija Luke Koper, d. d. do leta 2015 , sprejeta marca 2006;

5-letni strateski nadrt druzbe in Skupine Luka Koper, z dne 16. 5. 2011;

5-letni strateski nadért druzbe in Skupine Luka Koper, azuriran aprila 2013;

Poslovna strategija Luke Koper do leta 2030, sprejeta avgusta 2015;

Strateski poslovni nadrt druzbe in Skupine Luka Koper za obdobje 2016 — 2020, sprejet
avgusta 2015.

o ae TR

2 Razgovor z Nebojdo Topidem (vodja podrogja nabave in vadrievanga), Bodtjanom Briekom (vodja operative), Brankom Vodopijo (svetovalec uprave).
3 Poslovodstvo trdi, da Luka Koper dokumente vezane na to odlofitey hrani v svojih arhivil, vendar ta dokuwmentacija nam ni bila dana na vpefiled irj poslediéno
niti ne vemo katera dejstva, kriteriji in podatki so bili uperabljeni ob sprejemanju zadevne odioditve.
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

Dodatno smo pridobili in pregledali spodaj navedene strateske dokumente, sicer izpred obdobja
pregleda:

a. Strategija zagotavljanja delovne sile 2008 — 2009, v skladu z novimi usmeritvami
uprave Luke Koper d.d. z dne 15. 11. 2011;

b. Strategija zagotavljanja in ravnanja s kadrovskimi viri v Luki Koper d.d. 2010 ~ 2012 z
dne 23. 6. 2010.

Luka Koper je med obdobjem pregleda pripravila nove strateske dokumente o poslovanju. To
izhaja iz sledecih dokumentov sprejetih avgusta 2015: Poslovna strategija Luke Koper do 2030
in Strateski poslovni nacrt druzbe in Skupine Luka Koper od 2016 do 2020. V omenjenih
dokumentih je bila potrjena obstojeca strategija zunanjega najemanja pristaniskih storitev, {j.
poslovni model IPS, kot kljuéni element poslovne strategije druzbe Luka Koper d.d., z
namenom optimiziranja stroskov in omogoanja druzbi Luka Koper d.d., da lahko fleksibilno
obvladuje tveganja upada poslovanja in nepredvidljivosti prometa. Nadalje je model IPS opisan
kot kljuéna konkurenéna prednost Luke Koper4.

Dokumenta Poslovna strategija Luke Koper, d.d. do leta 2015 in 5-letni strateski naért druzbe
in Skupine Luka Koper tudi potrjujeta strategijo zunanjega najemanja pristaniskih storitev od
IPS. Ne vsebujeta pa podrobne opredelitve ali dokumentacije o prednostih ali slabostib 1PS
poslovnega modelas.

Skladno z razlago s strani predsednika uprave Luke Koper z dne 4. 10. 2017 razumemo, da v
strategkih dokumentih sprejetih avgusta 2015 IPS poslovni model ni podrobno opredeljen, zato
ker ni bilo nobenih sprememb obstojedega modela. Predsednik uprave se je skliceval tudi na
analizo uporabe IPS s strani Luke Koper, ki jo je pripravila svetovalna druzba KPMG (Analiza
organizacijske, varnosine in delovnopravne problematike najemanja pristaniskih storitev, ki
Jih za naroénika Luko Koper d.d. opravljajo izvajalei pristaniskih storitev) dne 11. 5. 2011
Omenjena analiza vkljuéuje ocenitev fleksibilnosti, ki jo prinasa uporaba izvajalcev pristaniSkih
storitev in je osnovana na simulaciji, v kateri Luka Koper neposredno zaposh delavce, ki
opravljajo delo kot zaposlenci izvajalcev pristanigkih storitev. KPMG je primerjal urno postavko
internih delavecev z urno postavko delaveev, ki delajo za omenjene izvajalce, na primerljivih
delovnih mestih in ugotovil, da je interno delo povpreéno 2,1 krat drazje kot delo delavcev
izvajalcev pristaniskih storitev. V primeru, da bi Luka Koper opravila vse delo, ki ga sicer
opravljajo delavei izvajalcev pristaniSkih storitev, z internimi delaveli, bi bili letni strogki visji za
11,5 milijonov evrov v letu 2009 in za 12,4 milijonov evrov v letu 2010, Isto porodilo KPMG
omenja kljuéno pravno tveganje povezano z IPS poslovnim modelom in statusom najetil
delaveev IPS (glej spodaj 8.4.2), ne vsebuje pa splo$ne kriti¢ne ocene IPS poslovnega modela.

Nasa glavna ugotovitev na tem podrocju je, da odlo¢itev za uvedbo in ohranjanje modela
zunanjega najemanja pristaniskih storitev ni bila ustrezno dokumentirana, ne s strateSkega ne s
finanénega vidika. Na podlagi pregleda strategkih poslovnih planov, veljavnih ali pripravijenih v
obdobju pregleda, kakor tudi na podlagi pojasnil pridobljenih s strani uprave, smo opazili, da
druzba ne razpolaga z aktualnim dokumentom, ki bi podrobno opredelil oziroma pojasnil
ozadje IPS poslovnega modela. Ugotavljamo, da Luka Koper nadaljuje z izvajanjem tega
modela, ki je bil vzpostavljen leta 1995, katerega utemeljitev in ocena ostajata
nedokumentirana, ob tem pa ni bila izvedena nikakrSna naknadna sistemati¢na ali periodi¢na
revizija tega modela, kot na primer odgovor na pravne in regulatorne spremembe ali druge
spremembe v notranjem ali zunanjem poslovnem okolju.

Na splosno bi pricakovali podrobnejde argumenie na primer glede tega, koliko pristaniskih
storitev bi bilo treba oddati v zunanje izvajanje, kdaj angazirati lastne zaposlene v podjetju in

4 Poslovna strategija Lule Roper do leta 2030, stran 28.
5 Poslovodstvo trdi, da je druZba pripravila izradun strodkov in koristi modela IPS, ki je med drugim viljudeval primerjalno analize z drugimi k
pristaniici (tj. Rotterdam, Antwerpen}, vendar nam ti izva¢uni niso bili prediozeni.
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kdaj zunanje izvajalce {npr. ali obstaja splo$na politika za zunanje izvajanje ali le za potrebe ob
vigku povpraSevanja), ali katere storitve bi bilo potrebno oddati v zunanje izvajanje in na
katerih terminalih. Prav tako ni bilo celovite finanéne ali {rZne ponovne ocene poslovnega
modela IPS, kot tudi na primer primerjave z drugimi pristanidéi, ocene tveganj modela
izvajalcev pristaniSkih storitev (vkljuéno s pravnimi in regulatornimi tveganiji) ali kvantitativne
primerjave stroskov in koristi poslovnega modela izvajalcev pristaniskih storitev v primerjavi z
uporabo lastue delovne sile.

7.2 Analiza prefovora blaga in stroskov IPS

=21 Dogovorjeni postopki

105. Preveriti postopek dolodanja cene pogodbenih storitev, kot tudi poslounih utemeljitev, kot je
dolodeno spodaj:

a. Primerjava dejanskih kolicin/ stroskov/cen s poslovnimi nadrti/ napovedmi v
dasovnem obdobju po uvedbi zunanjega tzvajanja/outsourcinga;

b. Pridobiti morebitne podatke naroénika glede koli¢ine prometa (tako nacrtovane, kot
dejanske) v pristani§éu in fasovni okvir angaZiranja izbranih zunanjih tzvajalcev, in
preveriti, kak$na analiza je bila opravljena;

c. Opraviti razgovore z ustreznim osebjem v podjetiu za pridobitev dodatnih in
potrebnih pojasnil.

2.2 [zvedeni postopki in povzetek ugotovitev

106, Da bi lahko ocenili, ali so bile naro¢ene pristanigke storitve od 1PS-ov skladne z dejanskimi
poslovnimi potrebami, smo s strani oddelka za kontroling pridobili podatke o planiranem in
dejanskem pretovoru blaga ter planirani in dejanski visini strogkov IPS v Luki Koper v obdobju
pregleda. Z namenom preverjanja korelacije, smo primerjali obseg pretovora s stroski IPS za
dva terminala (terminal avtomobilov in kontejnerski terminal). Ugotovitve so predstavljene v
spodnijih stirih grafih.
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Planirani stre$kiIPS v primerjavi s planiranim prefovorom v ehitiobju 1.7.2014 - 30.6.2017 - Terminal
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. Graf 5: Defanski stroski IPS v primerjavi z dejanskim pretovoromy obdobju 1,7.2014 - 30.6.2017 - Kontejnerski
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Ugotovili smo, da je obseg pretovora v Luki Koper v veliki meri v korelaciji s strogki IPS — tako
planiran obseg v primerjavi s planiranimi strogki IPS, kot tudi dejanski obseg v primerjavi =
dejanskimi strogki IPS za pregledana terminala. Ugovotovili smo tudi, da Luka Koper pripravija
mesedna porodila o izvajanju nadzora nad obsegom pretovora in stro$ki IPS, kot je to
predstavljeno v sledecih podpoglavjih.

Izvajanje nadzora nad obsegom pretovora in stroski IPS

108.

109,

110.

Pridobili in pregledali smo kopije meseénih porotil v zvezi z IPS za celotno obdobje pregleda, ki
jih za upravo pripravlja oddelek za kontroling. Ugotovili simo, da mesedna porodila obravnavajo
siroko paleto kljuénih kazalnikov poslovanja v povezavi z [PS:

a. Pregled opravljenih ur dela in stro$kov IPS po profitnem centru;

b. Strogke posameznih IPS za tekole leto in deleZ stroskov posameznih IPS v celotnih
strogkih IPS;

¢. Opravljene meseéne ure dela IPS po terminalu za preteklih 24 mesecev (grafi¢ni prikaz);

d. Primerjavo opravljenih mesetnih ur dela in stro$kov IPS z mesefnim obsegom pretovora
za preteklih 24 mesecev (grafi¢ni prikaz);

e. Primerjavo stroskov IPS na uro in obsega pretovora tako na mesedni ravni kot tudi za
tekodi dve leti (graficni prikaz);

f. Primerjavo stroskov IPS za tekoce leto na tono pretovora po terminalu v primerjavi s
preteklim letom;

g. Povpredna vrednost urne postavke po izvajalcih pristaniskih storitev;

h. Stevilo opravljenih ur in povpreéna vrednost urne postavke.

Opazili smo, da meseéna porocila ne vkljucujejo pojasnil in analiz varianc.

Na razpolago smo imeli tudi kopijo poroéila upravi o poslovanju Luke Koper za obdobje Sestih
mesecev, od januarja do junija 2017. Vsebina tega poroéila zajema analizo stroskov 1PS po
terminalih, in med drugim vkljucuje analizo variance stroskov IPS v primerjavi s poslovnim
naértom in preteklim letom, kot tudi pojasnila sprememb in variane stroskov IPS po urnih
postavkah glede na obseg pretovora.

Na podlagi meseénih porodil oddelka za kontroling smo ugotovili, da obstajajo preceisnje
razlike v povpreénih urnih postavkah med razlié¢nimi IPS za posamezen terminal. Razumemo,
da se IPS medsebojno precej razlikujejo z ozirom na obseg in tip ponujenih storitev, zato so
razlike v povpreénih urnih postavkah pricakovane. Kljub temu pa ugotavljamo, da zgoraj
omenjeno poroéilo ne nudi pojasnil in analiz omenjenih razlik.

/\,_,,“.
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111.

V sklopu poglavja 7.4 smo pregledali delovanje kontrol v procesu narocanja pristanigkih
storitev, ki zagotavljajo, da so naroéene pristani§ke storitve poslovno utemeljene. Ugotovili
smo, da oddelek kontrolinga v Luki Koper redno in podrobno spremlja strogke IPS in pretovor
blaga. Zdi pa se, da se uc¢inkovitost kontrol v postopku naro¢anja pristanigkih storitev, vklju¢no
s tveganjem nepotrebnega in dezmernega narodanja pristanidkih storitev, ne spremlja
sistemati¢no in na neodvisen nadin na podlagi rednih naknadnih analiz z obdelavo podatkov in
pripravo porodil.

7.8  Doloéanje cen pristaniskih storitev

7.3.1 Dogovorjeni postopki

112. Preveriti postopek doloCanja cene pogodbenih storiteu.

a. Opraviti razgovore z ustreznim osebjem v podjetju za pridobitev dodatnih in potrebnih
pojasnil.

7.3.2 Fzvedeni postopki in povzetek ugotovitev

113.

114.

115.

116.

Za laZje razumevanje procesa dolofanja cen smo opravili razgovor z Brankom Vodopijo
{svetovalec uprave) in se seznanili z relevantnimi notranjimi politikami in procesi za dolocanje
cen, Pregledane politike in procesi vkljudujejo OP 13 Revizijo 5.0 (sprejeto 15. 3. 2017) in
Uporabniska navodila — Obracun opravljenih storitev (sprejeta 10. 2. 2017).

Na podlagi razgovorov z Brankom Vodopijo ugotavljamo, da Luka Koper doloda cene
pristaniskih storitev na podlagi lastnih tehnoloskih postopkov in lastnih izradunov, brez
predhodnega posvetovanja oziroma zbiranja ponudb od IPS-ov, ali brez izvedene trine analize.
Izhodisée za dolodanje cen pristanigkih storitev Luke Koper predstavlja ohranjanje najnizjih
moZnih stro$kov ob upostevanju zakonskih pogojev (kot npr. minimalne plaéne stopnje za
delavce IPS), kar sovpada s politiko cilinega obradunavanja strogkov.

Prav tako na podlagi prejetih pojasnil razumemo, da Luka Koper nima dokumentirane cenovne
politike oziroma oblikovanih smernic za dolodanje cen in da Luka Koper ni izvedla primerjalne
analize cen pristanigkih storitev. Razumemo, da so cene storitev Luke Koper, in s tem tudi cene
IPS-ov, dolofene za vsako blagovno skupino, s katero upravlja Luka Koper, loceno, in da te
predstavljajo osnovo za vsakega izmed profitnih centrov, pri oblikovanju letnega poslovnega
nadrta. Vsak posamezen profitni center ima poslovni nadrt, ki natanéneje dolo¢a prihodke,
stroske (vkljuéno s stroski IPS} in profitno marzo.

Nadalje ugotavljamo, da so cene fiksne in enotno dolodene za vse IPS, cenik pa je potrjen v

prilogah k Pogodbi o opraviljanju storitev za vsak terminal posebej. Izvajanje cenovne politike
je obravnavano v poglavju 8.3.2.
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7.4 Narodanje in zarafunavanje pristaniskih storitev

7.4.1 Dogovorjeni postopki

117.  Preveriti postopek dolodanja cene pogodbenih storitev, kot tudi poslovnih utemeljitev, kot je
dolo¢eno spoduaj:

a.

Pridobiti radune izvajalcev in podporne evidence (npr. urnike, ki prikazigejo delovne ure
in razdélenitev opravljenega dela) ter morebitno interno dokumentacijo o analizi in
odobritvi radunou in preveriti izvajanje postopka odobravanja radunov.

Opraviti razgovore z ustreznim osebjem v podjetiu za pridobitev dodatnih in potrebnih
pojasnil.

~.4.2 Tzvedeni postopki in povzetek ugotovitev

118. Na podlagi opravljenih razgovorov, razumemo, da ima Luka Koper vzpostavljene spodaj
navedene Kkljuéne kontrole v ciklu narodanja zunanjih pristanis$kih storitev. Kontrole
zagotavijajo, da so posamezna narodila pristani$kih storitev poslovno upravi¢ena in da Luka
Koper placuje pravilen znesek za opravijene storitve.

a.

Luka Koper pri IPS ne more naroéiti ve¢ pristanigkih storitev, kot jih je bilo narocenih s
strani kupca storitev Luke Koper (nabavni nalog storitev IPS je mogode povezati z
narocilom kupca Luke Koper);

Sistem za planiranje sistemsko ponudi uporabniku osnovni tehnoloski postopek, brez
povezave na narodeno koli¢ino storitve, na podlagi katerega ter ob upo$tevanju razli¢nih
dejavnikov (npr. razdalja do skladigéa, razpoloZljiva mehanizacija, vremenske razmere,...)
vodja izmene pripravi specifikacijo potrebnih pristaniskih storitev (npr. $tevilo ur na vrsto
storitve). To specifikacijo se da uskladiti z narodilom pristaniskih storitev;

Pri razporejanju nalog na podlagi kupdevega narodila, se prednostno uporabi lasina
delovna sila, pred angaZiranjem IPS-ov;

Raduni prejeti od IPS-ov vkljudujejo le vrste in koli¢ino storitev, ki je bila dejansko
opravljena, in so preverjeni ter odobreni s strani odgovornih oseb (racuni so skladni =
obraunom storitev);

Luka Koper preverja, da so narofene storitve tudi dejansko opravljene {glej poglavje 8.3 —
Finan¢no spremljanje).

119. S spodaj navedenimi postopki smo Zeleli preveriti, ali Luka Koper izvaja zgoraj navedene
kontrole v ciklu narocanja zunanjih pristaniskih storitev.

d.

Pridobili smo seznam ratunov prejetih s strani izbranih IPS-ov v obdobju pregleda in za
vsakega od njih na podlagi strokovne presoje izbrali po en radun;

Za vsako od izbranih transakeij (tj. raduni stevilka 53/2014, 2015-75, 058-2016, 16000060
in 39/2017-TA) smo zahtevali kopijo racunov s podporno dokumentacijo (izmenski plan

dela, obradun storitev itd.);
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¢. Na radunu smo nato dolo€ili eno izimeno za izbrani dan in iz nje izbrali pribliZzno 20
obradunanih postavk ter jih primerjali z veljavnimi ceniki;

d. Nadalje smo za vsako izbrano izmeno zahtevali naslednjo podporno dokumentacijo:
naroéila kupcev pristanidkih storitev, izpis tehnoloskega postopka, Plan storitev in
razpored za dan, OBR 425 — Razpored delavnih skupin za dan, seznam potrebnih
kvalifikacij za opravljanje dolo¢enih storitev vkljuéno s kopijami podporne dokumentacije,
izpis evidence vstopov delaveev z najavljenim vstopom (skupaj z Najavo vstopa in
zadrevanja na varnem obmodny), obradun opravljenih storitev IPS, racun in dokazilo o
pladilu opravljenih storitev.

e. Medseboino smo primerjali razliéne dokumente z namenorm, da smo preverili, ali so bila
narodila kupcev Luke Koper dejansko izvr$ena (primerjava narodila kupcev Luke Koper z
evidenco o opravljenih storitvah).

{f. Preverili smo, ali je tehnoloski postopek iz aplikacije Tino/SAP skladen z izmenskim
planom dela (Plan storitev in razpored za dan) in s tem, ali so bile izvedene kakrénekoli
ro¢ne spremembe pri pripravljanju plana dela v primerjavi s predlaganim tehnoloSkim
postopkom. lzvedeni postopki so vkljudevali:

i. Primerjavo ali opravljene storitve v delovnih urah ustrezajo Stevilu delavcev
predvidenem v Planu storitev in razporedu za dan — ali so delovni naérti dovolj
natancni;

ii. Preverjanje ali se znesek rafuna ujema z obralunom opravljenih storitev IPS, ali je
bil pladan pravilen znesek dejanskemu izvajaleu pristaniskih storitev.

120. Na vzorcu, ki vsebuje vsaj eno izmeno, smo za vsakega od petih izbranih izvajalcev, poskusali

preveriti celoten nabavni cikel pristanigkih storitev, vse od naroédila kupea pristaniskih storitev,
do Plana storitev in razporeda, izmenskega plana dela, nabavnega naloga pristaniskih storitev,
kontrole izvedenega dela, prejema in konénega pladila rac¢una IPS. Za vsako kontrolo opisano v
totkah 118. a. do e. smo v naslednjih odstavkih predstavili rezultate nadega testiranja.

Ujemanje narodil kupcev Luke Koper z naroéili IPS-ov

121,

122,

123.

Na podlagi razgovorov z Botjanom SmodiS$em razumemo, da kupci Luke Koper podrobnosti o
narodilu vnesejo neposredno preko za to doloCenega portala. Luka Koper tako samodejno
prejme narodilo kupea vkljuéno s specifikacijo zahtevanih storitev,

Za namen testiranja smo izbrali eno transakcijo iz izbranega vzorca sedmih transakcij, na
podlagi katerih smo primerjali naroéila kupeev Luke Koper z ustreznimi podrobnostmi narodil
pristaniskih storitev.

Pri transakciji, za katero smo dobili podatke (tj. Lucport d.o.0., 2. 5. 2017, izmena 1, terminal
TA) smo opazili, da se je razpored izmen oziroma naroéilo pristaniskih storitev ujemalo z
naro¢ilom kupcea storitev Luke Koper.

Ujemanje sistemskega izpisa tehnoloskega postopka z narodili IPS

124. Na podlagi razgovorov z Bodtjanom SmodiSem in dodatnih pojasnil s strani Luke Koper

razumemo, da na podlagi prejetih naroéil s strani kupcev Luke Koper informacijski sistem Luke
Koper avtomatsko generira osnovno specifikacijo pristaniskih storitev (tehnoloski postopek),
brez povezave na narofeno koli¢ino storitve. Vodja izmene lahko nato, na podlagitippstevanja

S
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125.

126.

razliénih dejavnikov (npr. razdalja do skladi$éa, razpoloZljiva mehanizacija, vremenske
razmere,...) ter lastne strokovne presoje, ro¢no prilagodi avtomatsko generirano specifikacijo.

Zeleli smo preveriti, ali se avtomatsko na podlagi tehnoloskega postopka generirana
specifikacija pristaniskih storitev ujema z dejanskim nabavnim nalogom pristaniskih storitev,
ali je bilo narodilo roéno prilagojeno oziroma ¢e so bile roéne spremembe upraviene ter
odebrene, V ta namen smo pridobili in pregledali podporno dokumentacijo.

Pri izvedeni analizi smo opazili, da so se specifikacije pripravijene s strani vodje izmene ujemale
z nabavnim nalogom pristanigkih storitev. Razumemo, da je ro¢no spreminjanje avtomatsko
generiranega tehnoloskega postopka s strani vodje izmene del standardnega procesa dnevnega
planiranja in naroanja pristaniskih storitev, saj proces narotanja in izratunavanja potreb po
pristaniskih storitvah ni avtomatiziran in direkino povezan z naro€ilom kupcev storitev Luke
Koper. Na podlagi dodatnih pojasnil Luke Koper razumemo, da lahko vodja izmene naknadno
ro¢no spremeni vrsto in koli¢ino potrebnih zunanjih resursov le na podlagi izrednih dejavnikov
(npr. zamude, nepridakovane bolnigke, vremenski vplivi, spremembe v zasedenosti skladisc,
razli¢no dolge prevozne razdaliec med delovisdi ipd.), s katerimi pa mora seznaniti operativnega
vodjo. Dodatno razumemo, da informacijski sistem TINO/NPID omogoda primerjavo
narotenih koli¢in in opravljenih storitev, kar predstavlja dodatni nadzorni mehanizem. Vendar
pa pri tem nismo dobili dokumentacije oziroma informacij, da bi lahko potrdili, ali je bila
opravljena kakrsnakoli tak8na analiza, da so te roéne spremembe upravicene in odobrene.

Prednostna uporaba razpoloZljive notranje delovne sile pred uporabo IPS

127.

128,

129.

V OP 13 Revizija 4.0 je izrecno navedeno, da se mora neizkori$¢ena lastna delovna sila za
izvedbo pristanigkih storitev uporabiti pred angaZiranjem I[PS. Ta smernica ni eksplicitno
vkljudena v OP 13 Revizija 5.0, Ceprav, na podlagi informacij pridobljenih skozi razgovore 2
osebjem Luke Koper, razumemo, da Luka Koper e vedno sledi tej praksi.

Na podlagi razgovorov z Bo$tjanom Briekom (vodja operative) razumemo, da ima Luka Koper
vzpostavljene nadzorne mehanizme, ki zagotavljajo, da se lastna razpolozljiva delovna sila
uporablja prednostno pred angaZiranjem IPS; pri planiranju izmen in narocanju storitev IPS
Luka Koper uposteva podatke, ki jih ima na voljo, o razpolozljivosti zapeoslenih Luke Koper ter
izvajalcih pristanigkih storitev. Poleg tega razumemo, da mora Luka Koper pri alociranju
delovnega éasa pristani$kih delaveev Luke Koper, upostevati specifi¢nost nalog.

Razumemo, da Luka Koper pripravlja posebno po1oc110 o IaZpOIOZIonst zerjavistov. To
porodilo analizira udinkovitost razporejenosti upravljalcev Z zeljavov ki morajo biti, skladno z
notranjo politiko druZbe, maksimalno, prednostno pred drugimi nalogami, za katere so tudi
usposobljeni, razporejeni na voznjo Zerjavov. Pri tem razumemo, da Luka Koper ne izvaja analiz
ali pripravlja poroéil o splosni izkori$¢enosti lastne delovne sile. Na podlagi opravijenih
razgovorov razumemo, da medtem ko Luka Koper lahko preveri izkorisfenost lastnih
zaposlenih, pri tem ne izvaja naknadnih kontrol, s katerimi bi zagotovila, da so operativne
kontrole, namenjene zagotavljanju prednostne uporabe razpolozljivega lastnega pred uporabo
IPS, dejansko izvedene in uéinkovite.

Fakturiranje storitev

130.

V OP 13 Revizija 5.0 (sprejeta 15. 3. 2017) in Uporabniskih navodilih — Obradun opravljenih
storitev IPS so dologeni postopki, ki jih mora zadevni vodja izmene 2 uporabo aplikacije TinO,
na podlagli OBR 425 (ali katere druge evidence opravljenih storitev, ki je bila v uporabi pred
sprejetiem OBR 425), upodtevati pri pripravi specifikacije in obratuna opl‘avleristaniékih
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131,

132.

133.

storitev. Operativni vodja profitnega centra elektronsko potrdi specifikacijo in obracun.
Obradun s specifikacijo je nato prenesen v SAP modul za fakturiranje, kjer se uporablja kot
osnova za fakturiranje pristanikih storitev s strani IPS. Razumemo, da so vse aktivnosti v tem
postopku elektronsko zabeleZene z revizijsko sledjo.

Postopek fakturiranja smo preverili s testom na vzorcu petih izbranih radunov, enega za
vsakega od izbranih IPS. Z namenom, da bi preverili, ali so moZne ro¢ne spremembe v procesu
fakturiranja, smo primerjali radune IPS z obracuni in pri tem ugotovili, da se je v vsakem
primeru znesek na ra¢unu ujemal z vrednostjo obracuna.

Dodatno smo preverili, ali se zneski, ki jih je pladala Luka Koper, ujemajo z zneskom na racunu.
Pri tem smo preverili tudi izpiske iz banénega raduna Luke Koper, ali je bilo nakazilo izvedeno
neposredno na banéni radun zadevnega IPS-a, ki je izdal racun za opravljene storitve. V vseh
primerth smo ugotovill, da so se zneski, ki jih je pladala Luka Koper, ujemali z zneskom na
ratunu (zmanj$an za dogovorjeni 2,5% popust, zaradi placila Luke Koper pred 15-dnevnim
rokom zapadlosti) in da so bili zneski pladani neposredno na banéni raéun IPS-a, ki je izdal
radun,

V poglavju 8 - Spremljanje IPS-ov z vidika skladnosti — smo ocenjevali, ali se kontrole, ki
zagotavljajo, da so narodene storitve dejansko opravljene, tudi izvajajo.

Skapna ocena tveganja (zasnova)

134.

135.

136.

Na podlagi izvedenih postopkov in nadega pregleda notranjih kontrol v procesu naro¢anja IPS,
ki so opisani v predhodnih totkah, smo ugotovili da obstajajo podrodja, ki predstavljajo
dodatno finanéno tveganje, bodisi zaradi napake, neucinkovitosti ali prevare:

a. Narocanje nepotrebnih storitev IPS-i, tj. narocanje, ki ni osnovano na dejanskih poslovnih
potrebah oziroma bi lahko bile storitve opravljene z lastnim delom, brez dodatnih
stroskov;

b. Cezmerno narotanje storitev IPS; na primer ved delovnih ur od dejansko potrebnih za
izvedbo doloéenih nalog.

Dolo¢eni dejavniki, ki so sestavni del modela IPS, potencialno prispevajo k povecanju tveganja
napak ali prevar v procesu narocanja storitev IPS:

a. Velik obseg poslovanja z IPS, tako v obsegu nabave storitev (22 milijonov evrov v letu
2016), kot tudi v §tevilu posamicnih transaketj;

b. Kompleksnost postopka narodanja storitev IPS oteZzuje spremljanje;

¢. Kontrole, ki bi omogodale naknadno odkrivanje prevar, niso ustrezno zasnovane oziroma
so pomanjkljive;

d. Postopek narocanja storitev IPS se spremlja le na nivoju oddelka nabave in posameznih
profitnih centrov; ni neodvisne funkeije zunaj omenjenih, ki bi nadzorovala proces
narodanja, kar povetuje tveganje samopregledovanja in locevanja nalog;

e. Luka Koper ima omejen nadzor nad dejanji zunanjih izvajalcev (npr. zaznavanje in
preprecevanje nepodtenih praks).

Luka Koper ima vzpostavljenih ved kontrol v procesu naro¢anja in spremljanja IPS-ov, ki
zmanjSujejo potencialna tveganja nepotrebnega ali ¢ezmernega naroanja pristaniskih storitev:

a. Seznam narodenih storitev v pisni obliki na spletnem portalu Luke Koper namenjen IPS
je avtomatsko povezan z narodili kupcev Luke Koper (naj dodamo, da ob tem obstajajo

tudi notranji nabavni nalogi); O
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137.

138.

134.

b, Cene so dolocene (fiksne) in enotne za vse IPS. Cene so sistemsko prednastavljene in se pri
izdelavi polmesefnih obraCunov avtomatsko generirajo ter so osnova za fakturiranje
opravljenih storitev IPS-ov;

c. Specifikacija vrste in koli¢ine storitev IPS je standardizirana in sistemsko generirana
{dodajamo, da je moZno nabavne naloge tudi roé¢no spreminjati);

d. Vel zaposlenih Luke Koper na razlicnih delovnih mestih sodeluje v procesu naroéanja
pristani8kih storitev, kjer ustrezno funkeijam izvajajo preverjanja na ved nivojih (4.
naroc¢anje, dobava, nadzor in izra¢unavanje strogkov storitev IPS, skladno z dolo¢bami v
internih postopkih OP 13 in DN 057);

e. Zaposleni Luke Koper so zadolZzeni za preverjanje, da so naroéene storitve tudi dejansko
izvedene s strani IPS-ov;

f. Fakture izdane s strani 1PS-ov za opravljene storitve so zasnovane in se morajo skladati
obracuni storitev, ki jih generira Luka Koper;

g. Spremljanje stroska storitev na uro IPS.

Razumemao, da Luka Koper Se ni izvedla ocen tveganja prevare, korupcije ali konflikta interesov,
¢eprav razumemo, da so na pobudo nadzornega sveta doloene aktivnosti za izboljSave
nalrtovane za leto 2018. Taksna ocena bi Luki Koper omogodila oceniti tveganje prevar in
korupcije v procesu narofanja pristaniskih storitev v celoti. Tako bi lahko Luka Koper
identificirala kateri deli procesa narocanja IPS predstavljajo vedje tveganje za prevare in
korupcijo, kar bi posledi¢no Luki Koper omogodilo pripravo nadrta ukrepanj za vsako
identificirano tveganje, glede na njegovo pomembnost. Pregled notranje revizije na podrodju
nabave storitev IPS je bil izveden v letu 2016 (NR/3-2016 z dne 25. 7. 2016), ki pa ni posebe]
obravnaval navedeni tveganj.

Glede na velik obseg in kompleksnost narodanja pristaniskili storitev obstaja tveganje
prekomernega narocanja teh storitev, kar bi bilo lahko sicer posami¢no tezko odkriti, bi pa, ¢e
bi se to pocetje nadaljevalo skozi daljSe obdobje, zneski lahko postali pomembni. Pri naroéanju
pristaniskih storitev v Luki Koper smo identificirali dejavnike, ki povecujejo tveganje
prekomernega narocanja. NeupoStevanje internega pravila o prednostni uporabi lastne
razpoloZljive delovne sile pred angaZiranjem IPS-ov in moZno ro¢no spreminjanje tehnoloskih
postopkouv, kjer se koli¢ina naroc¢enih storitev IPS v primerjavi s predpostavljenim tehnologkim
postopkom, lahko (neupravi¢eno) roéno poveda, predstavljata tako tveganje.

Razumemo, da ima Luka Koper v procesu naro¢anja in spremljanja IPS-ov vgrajene kontrole, ki
zagotavljajo, da se narodi prava kolidina storitev in da so narodene storitve tudi opravljene.
Nismo pa ugotovili, da bi Luka Koper izvajala naknaden neodvisen nadzor profitnih centrovin s
tem potrdila, da se za izvedbo pristaniskih storitev primarno koristi lastna razpoloZljiva delovna
sila ali da so odstopanja od tehnologkega postopka upravic¢ena.

8 Spremljanje IPS-ov z vidika skladnosti

8.1 Politike in procesi za spremljanje in nadzor nad IPS

140. V poglavju 8 smo pregledali spremljanje in izvajanje nadzora nad IPS-i z vidika skladnosti. V

pogodbi o izvedbi dogovorjenih postopkov je ve¢ dolodil vezanih na to podrodje dela, zato smo,
podobno kot prejSnje, to poglavije razdelili na podpoglavja, da bi uspeli bolje nasloviti in
povezati naSe ugotovitve s posameznimi dogovorjenimi postopki pogodbe. V vsakem
podpoglavju so najprej navedena doloéila iz pogodbe o izvedbi dogovorjenih WV (kot
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obi¢ajno v pofevnem tisku) in nato opis opravljenega dela ter ugotovitve za vsako podpoglavije
posebej.

8.1.1 Dogovorjeni postopki

141.

Za vzorec pogodb izbranth (petih) izvajalcev pregledati vzpostavljene politike/pravilnike
in procese za spremljanje in nadzor nad zunanjimi izvajalci ter pregledati proces
spremljanja skladnosti pogodb z opravijenim delom in izvedenimi plaéili zanj ter z
zakonskimi zahtevami, in sicer:

a. Pridobiti in preveriti politike in postopke naroénika za nadzor nad zunanjimi
izvajalel.

8.1.2 Izvedeni postopki in povzetek ugotovitev

142,

143.

144.

145.

Pridobili in pregledali smo naslednje politike in procese, povezane z izvajanjem nadzora nad
zunanjimi izvajalci:

OP 13 — Poslovno sodelovanje z izvajalel pristaniskih storitev IPS-1, sprejeto 15. 3. 2017;
OP 11 — Ocenitev dobaviteljeuv, sprejeto 8. 6. 2016;

DN 139 — Priprava seznama odobrenih dobaviteljev Revizija 12.0, sprejeto 3. 10. 2016;
DN o057 - Razpis delovnega naloga za operative, sprejeto 3. 4. 2017;

Nuavodilo o izdajanju dovolilnic IPS, sprejeto 18. 5. 2017;

Uporabnisko navodilo - Obracun opravljenih storitev IPS, sprejeto 10. 2. 2017,

Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu v koprskem pristaniscu, sprejet 26.
1. 2016.

@ e e T

OP 13 je glavni interni dokument, ki ureja politike in procese poslovnega sodelovanja med Luko
Koper in izvajalci pristaniskih storitev, vkljuéno z nadzorom nad njimi. V 4.4 poglavju
dokumenta OP 13 Revizija 5.0 je dolocen splosni cilj Luke Koper v nadzoru nad izvajalci
pristanikih storitev. Cilj je, da TPS-i dosegajo zahtevane rezultate, ob tem pa se zagotavlja
varnost pri delu ter varovanje okolja na obmod¢ju pristaniséa. Pri tem Luka Koper ne sme
posegati v naroénikov nadin izvajanja storitve:

a. “Dajanje navodil o izvedbi storitev in nadzor same izvedbe rezultatov storitev IPS-ov
predstavlja aktivnosti in ravnanja naro¢nika, ki ga izvaja s svojimi zaposlenimi. Poleg
omenjenega nadzora, Luka v okviru svojih javnih funkeij koncesijske pogodbe, ki jih
opravlja skladno z dolodili koneesijske pogodbe, izvaja nadzor nad zagotavljanjem varnosti
pri delu na obmod¢ju pristani$ca kot celote, varovanja okolja, povzema ukrepe varovanja
pristanigéa in ostale aktivnosti v funkeiji koncesionarja, vendar s tem ne posega v samo
izvajanje storitev. V omenjenih primerih ukrepa le, v kolikor so ogroZena Zivljenja in
zdravje liudi, okolje in varnost pristanisca.”

V OP 13 poglavie 4.5 (definicija koncepta “celovitih storitev”) je dolodeno, da izvajalec
pristanigkih storitev izvede storitve z lastnimi viri, v lastni reziji, organizaciji in na lastno
tveganje tako, da v celoti prevzema odgovornost za rezultat izvedbe storitve.

V povezavi s pogodbeno in regulatorno skladnostjo IPS-ov ter nadzorom Luke Koper nad IPS-i
Pogodba o opravijanju storitev (krovna pogodba iz leta 2016) med Luko Koper in IPS doloda:
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a.

Izvajalci pristani§kih storitev so dolzni spostovati interne predpise Luke Koper ter veljavne
predpise Republike Slovenije s podrodja varovanija, varnosti in zdravja pri delu, delovio
pravne zakonodaje, okoljske zakonodaje in ostalih predpisov;

IPS so na zahtevo Luke Koper dolzni posredovati uradna dokazila in potrdila o
spoStovanju obveznosti do svojih zaposlenth in spostovanja predpisov s podrodja davéne
in delovno pravne zakonodaje, predpisov varovanja, varnosti in zdravja pri delu ter drugih
predpisov;

Luka Koper lahko od izvajalcev storitev zahteva dokazila o ustreznosti, zdravstveni
sposobnosti in kvalificiranosti izvajalcev storitev;

Izvajalci morajo 2z Luko Koper skleniti dodaten Sporazum o ukrepih zagotavljanja
varnosti;

Luka Koper lahko pogodbo odpove brez odpovednega roka v primeru hujsih kréitev doloéil
pogodbe ali dolodil v Sporazumu o ukrepih zagotavljanja varnosti.

V podpoglavju 8.2 smo pregledali, kako Luka Koper dokumentira izvajanje nadzora nad IPS-i.

8.2 Dokumentacija o izvedenem internem nadzoru nad IPS-i

8.2.1 Dogovorjeni postopki

146. Za vzorec pogodb izbranih (petih) izvajalcev pregledati vzpostavljene politike/pravilnike in
procese za spremlijanje in nadzor nad zunanjimi izvajalet ter pregledati proces spremljanja
skladnosti pogodb z opravljenim delom in tzvedenimi pladili zanj ter z zakonskimi zahtevami,
in sicer:

a.

Pridobiti in preveriti interno dokumentacijo/porodila (¢e ta obstaja) o nadzoru nad
izuajalel.

8.2.2 Izvedeni postopki in povzetek ugotovitev

147. O izvedenem nadzoru nad IPS-i smo pridobili naslednjo interno dokumentacijo/poroéila:

oo o

bz}

Listi ocenitve dobavitelja za leta 2014, 2015 in 2016;

Dokumentacija zunanjih bonitetnih agencij o bonitetni oceni IPS-ov;

Seznam odobrenih dobaviteljev (v uporabi od 2016);

Poroéila o nesre¢ah na delovnem mestu (obravnavana v poglavju 8.4.3);

Poroéila o domnevnih krgitvah na podrodju korporativne integritete, med katerimi je eno
povezano z IPS Konteso d.o.0. (obravnavano v poglavju 8.4.3);

Korespondenca z IPS-i, ki vkljuéuje opozorila glede krSitev na podrodju varnosti in
zdravija, interne zapisnike, ki potrjujejo odpoved pogodb o opravljanju storitev z Meol
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d.0.0. in Encon d.0.0. na osnovi ugotovljenih kréitev pogodbe in predpisov, $e zlasti na
podrodju varnosti in zdravija pri dela {obravnavano v poglavju 8.4.3).

148. Na podlagi pregleda Listou ocenitev dobaviteljev in OP 11 Revizija 13.0 smo ugotovili:

a.

C.

Navedena podrodja so bila zajeta pri ocenjevanju dobaviteljev: kakovost
proizvoda/storitev, pravodasnost dobav, cena, proaktivnost, finanéna sposobnost, sistem
vodenja in varstvo pri delu. Vsako podrodje je nato uteZeno z vnaprej doloéenimi uteZmi,
npr. kakovost storitev ima najvedjo teZo, sledita ji pravocasnost dobav in cena (cena ni
relevantna za izvajalee pristaniskih storitev, saj so te cene enotne za vse [PS-e).

Na podlagi OP 11 Revizija 13.0 (sprejetem 8. 6. 2016) razumemo, da komisija, za namen
ocenjevanja dobaviteljev, upo$teva ve¢ razliénih virov, med drugim prevzemne liste,
reklamacije, kvalifikacije, pogkodbe, izkusnje z dobaviteljem, mnenja vodij profitnih
centrov, bonitetne ocene in druge ugotovitve. Do dne tega porodila nismo prejeli nobene
podporne dokumentacije, ki jo je komisija ob izvedbi ocenjevanja upostevala k
pregledanim listom ocenitve dobaviteljev.

V OP 11 Revizija 13.0 (sprejeta 8. 6. 2016) je dolofeno, da mora biti za ocenjevanje
sestavliena ocen}evalna komisija z vsaj tremi ¢lani. Zasedbo sestavljajo npr. zaposleni iz
podroc;ja nabave in vzdrZevanje ter dodatna dva Zaposlend z oddelkov, ki z dobavitelji
opravijo najvedji deleZ prometa oziroma v najvedji meri sodelujejo z njimi.

Na podlagi pregledane dokumentacije in ocenjevalnih listov razumemo, da Luka Koper pri
ocenjevanju dobaviteljev ne vzame v obzir skladnosti in integritete poslovanja dobavitelja,
saj ti podrodji nista eksplicitno vkljudeni v ocenjevalni list kot ocenjevani podrogji. Kljub
temu razumemo, da ocenjevalna komisija pri izvedbi ocenitve zbere vse razpoloZljive
informacije, kar, kot razumemo, vkljuéuje tudi ugotovitve glede skladnosti in integritete.

149. Na podlagi pridobljenega seznama odobrenih dobaviteljev z dne 21. 4. 2017 smo opazili:

a,

b.

Da Luka Koper za uvrstitev na seznam odobrenih dobaviteljev uposteva naslednje
dejavnike: izvedeno analizo trga, ali je dobavitelj v pravdnem sporu s Skupino Luka Koper,
skladnost z vidika integritete, boniteto, reklamacije, krSitev doloch o zdravju in varnosti
pri delu ter rezultate predhodnih ocenjevanj.

Vodje profitnih centrov so odgovorni za predlaganje dobaviteljev za uvrstitev na seznam
odobrenih dobaviteljev. Vodja podro¢ja nabave in vzdrZzevanja je zadolZen za nadzor nad
Seznamonm.

Na podlagi DN 139 Priprava seznama odobrenth dobaviteljev Revizija 12.0 (sprejeto 3.
10. 2016) razumemo, da je edini postopek, ki je namenjen preverjanju integritete 1PS,
omejen na pridobivanje porocdila Pooblag¢enke za korporativno integriteto, glede tega ali
so bile za ocenjevanega dobavitelja prijavljene krsitve korporativne integritete (glej tudi
poglavie 8.4).

V naslednjih dveh poglaviih obravnavamo, kako Luka Koper nadzoruje izvedbo storitev
(poglavije 8.3) in regulatorno skladnost IPS-ov (poglavje 8.4).

8.8 Finandéno spremljanje

150. Vtem poglav;u bomo obravnavali kontrole, ki jih je Luka Koper vzpostavila za namen nadzora
p11 zunanjem izvajanju pristaniskih storitev. Kontrole, ki smo jih preverjali so:
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Da so placane cene v skladu s pogodbeno veljavnim cenikom;

Da je obseg izvedenih storitev skladen z dogovorjenim obsegom;

Da so narodene in placane storitve dejansko bile izvedene;

Kako Luka Koper spremlja in nadzoruje kvaliteto izvedenth storitev; in

Kako Luka Koper spremlja in nadzoruje kvalificiranost delavcev IPS-ov za opravljanje
njihovega dela.

oo T

151. V tem poglavju se bomo osredotodili na izvajanje kontrol; najprej smo predstavili dogovorjene
postopke iz nase pogodbe, nato pa opravljeno delo, ¢emur sledijo nase ugotovitve. V poglavju
7.4.2 smo preverili kontrole v nabavnem procesu IPS, ki so namenjene denimo zagotavljanju,
da so naroCene storitve poslovno upravidene (ujemanje narodila pristaniskih storitev, z
naro¢enimi pri IPS-ih), da sta vrsta in obseg narocenih storitev skladna (tehnoloski postopek)
in da se zaraCunane storitve IPS ujemajo z opravljenimi storitvami {racun IPS-a skladen z
obradunom, tj. specifikacijo storitev, ki jih je opravil IPS). V poglavju 8.4.4 (Tveganje korupcije,
prevare in ugleda) smo pregledali kontrole, ki jih je Luka Koper oblikovala za namen
zagotavljanja finanéne skladnosti IPS-ov (npr. da so poravnali svoje davine obveznosti).

8.3.1 Dogovorjent postopki

152, Za vzorec pogodb izbranih (petih) izvajalcev pregledati vzpostavijene politike/pravilnike in
procese za spremljanje in nadzor nad zunanfimi izvajalci ter pregledati proces spremljanja
skladnosti pogodb z opravijenim delom in izvedenimi pladili zanj ter z zakonskimi zahtevami,
in sicer:

a. Qceniti ukrepe, ki zagotavljajo, da so storitve opravijene in zaradunane v skladu s

kakovostjo, ceno in koli¢ino doloceno v pogodbi in da imajo zaposleni izvajalea ustrezno
kvalifikacijo za opravljanje svojih nalog, itd.

8.3.2 Izvedeni postopki in povzetek ugotovitev

Kontrole pri preverjanju cen in obsega storitev IPS
153. Kontrole, relevantne za postopek narocanja storitev IPS:

a. Vodja delovne skupine pregleda in potrdi, da so bile planirane in narofene storitve
dejansko izvedene;

b. Vodja izmene potrdi OBR 425, tj. evidencni list opravljenih pristaniskih storitev, s ¢imer
potrdi obseg in vrsto opravljenih storitev. Vodja izmene je prav tako odgovoren, da vnese
opravljene storitev v 7TinO/SAP modul;

c. Operativni vodia profitnega centra elektronsko potrdi specifikacijo in obracun opravljenih
storitev, ki predstavlja osnovo za izdajo ratuna s strani IPS-ov.

154. Na osnovi opravljenih razgovorov ter pridobljenih internih politik in postopkov razumemo:
a. V OP 13 Revizija 5.0 (sprejet 15. 3. 2017) je doloCeno, da je vodja izmene odgovoren za

pripravo specifikacije in obracuna pristanigkih storitev na podlagi OBR 425. Obracun
pripravlja v aplikaciji TinO/SAP, kar je tudi osnova za kasnejSo izdajo fakture za

opravljene storitve IPS.
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Operativni vodja profitnega centra nato v isti aplikaciji elekironsko potrdi obracun. Vse
aktivnosti so elektronsko zabeleZena z revizijsko sledjo.

Razumemo, da so vse cene pristanigkih storitev predhodno dolodéene v TinQ/SAP modulu
in ne morejo biti spremenjene med pripravo obracuna storitev. Ta dokument je nato
uporabljen kot osnova za izdajo raduna za opravljene storitve IPS,

Cene pristaniskih storitev so enotne za vse IPS-¢;

Cene zaracunane od IPS-ov so preverjene in potrjene s strani vodje izmene za vsako
izvedeno storitev;

Vse specifikacije in obracune pristaniskih storitev mora potrditt vodja profitnega centra,
preden se te lahko fakturirajo.

Na podlagi dodatnih pojasnil Luke Koper razumemo, da ima ta dodatne mehanizime
preverjanja koli¢in pred potrjevanjem obraduna na nivoju Luke Koper. Obstajajo
mehanizmi - dokumenti za preverbo, ki niso vezani na IPS dokumente, ampak na
opravljene koli¢ine po posamezni storitvi (ladijski boni, interna porodila, statistike
pretovora ipd.). Vendar pa nismo uspeli preveriti ali se ti postopki dejansko izvajajo.

155. Z namenom ocene kontrol, ki jih je Luka Koper vzpostavila za izvajanje nadzora nad
zaratunanimi cenami in obsegom pristanigkih storitev glede na krovne pogodbe, smo izvedli
naslednje postopke:

a.

Opravili smo razgovore z namenom pridobivanja informacij z Bostjanom Brlekom (vodja
operative), Neboj$o Topitem (vodja podrodja nabave in vzdrzevanja), Bostjanom
Smodifem (vodja projekta)} in Brankom Vodopijo (svetovalec uprave);

Pregledali smo relevantne politike in postopke, vkljucno z OP 13 Revizija 5.0 in DN 057
Revizija 2.0;

Na vzorcu petih ra¢unov, kot je to prikazano v Tabeli 4 spodaj, smo opravili test cen, ki so
jth izbrani IPS-1 zaradunali za opravljene pristanigke storitve. Test smo izvedli na vzorcu
stirth od petih ra¢unov skupaj s prilogami, kjer smo za priblizno 20 postavk z vsake od
izbranih izmen primerjali zaratunane cene z veljavnim cenikom. Namen vzorcenja je bil
testirati zaratunavanje cen preko celotnega obdobja pregleda in za vsakega od petih
izbranih izvajalcev pristanigkih storitev;

Da bi lahko ocenili, ali je izvedeni obseg storitev enak narofenemu, smo primerjali
naro¢ila pristaniskih storitev z evidencami o opravljenih storitvah za sedem izbranih
obratunov.

156. Na osnovi zgoraj opisanih opravljenih postopkov smo ugotovili:

a.

Cene so dolocene interno brez dogovarjanja z IPS-i in so enotne za vse izvajalce
pristaniskih storitev. V postopku nasega testiranja cen smo ugotovili, da se vse cene na
obradunu ujemajo z veljavnimi in pogodbeno dogovorjenimi ceniki ter da so bili vsi
dodatki (npr. za noéno delo, delo med vikendi in prazniki) pravilno obradunani.

Cene v postopku fakturiranja so sistemsko generirane in jih vodje izmen ali vodje profitnih
centrov, ki so sicer vkijudeni v postopek fakturiranja storitev, ne morejo ro¢no spreminjati.

Na podlagi analize sedmih izbranih transakeij smo ugotovili, da so v Sestih od sedmih
primerov dejansko izvedene pristaniske storitve (obracun storitev) odstopale od narocenih
storitev (plan dela), tako v obsegu kot tudi po vrsti. Razumemo, da je to posledicd pogostih
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sprememb pri dejanskih dostavah blaga v primerjavi s prvotnimi naroéili pristaniskih
storitev (Cas dostave, razlika v kolid¢ini ipd.).

Povzetek testiranja racdunov - cene

Preverjanje cenovnih  Preverjanje cenovnih

St Datum specifikacij stevilo specifikacij stevilo
IPS raduna raduna Vrednost (EUR) postavk izmen
Gaf d.o.0. 53/2014 1.8.2014 21.305,58 54 17
Lucport 39/2017-
d.o.0. TA 18.5.2017 54.658,36 24 4
Zag conti
d.0.0. 058-2016  15.11.2016 25.689,58 23 9
MD - Skip 1600006
d.o.0. O 15.4.2016 13.189,23 22 10
Meol d.c.0. 2015-75 4.12.20185 47.413,33 Nekonsistenini podatki

Tabela 4: Test cen na izbranem vzorcu

Kontrola izvajanja in kvalitete izvedbe storitev

157. Prepoznali smo naslednje kontrole, ki jih Luka Koper izvaja z namenom nadzora nad kvaliteto
izvedenih storitev 1PS:

a.

b.

Vodja delovnega procesa izvaja nadzor nad kvaliteto izvedenih pristaniskih storitev in to
zavede na OBR 425;

Redna letna ocenjevanja dobavitelja;
Vodja delovnega procesa zagotavlja, da so planirane/narocene storitve izvedene;
Spreniljanje povzrocenih nesre€ in $kode na blagu strank in opremi Luke Koper;

V prilogah k Pogodbam o oprauvijanju storitev je dolofen sistem bonns-malus. Na primer
Priloga za Terminal avtomobilov doloda, da je dodatek v visini 0,50 evrov na uro izplac¢an
le v primeru, ko se zgodijo manj kot §tiri nesrede na 10.000 opravljenih ur. Stiri poskodbe
vozil na 10.000 ur se upostevajo kot faktor. Na drugi strani Priloga za Terminal sipkega
tovora predvideva 10% bonus, ¢e je doseZen vnaprej doloden obseg pretovora brez
pogkodb ali pritozb s strani naroénika pristaniskih storitev.

158. Na osnovi opravljenih razgovorov in nasega pregleda internih politik in postopkov razumemo,

da:

Vodja delovnega procesa je zadolZen, da preverja, da so vse narofene pristaniske storitve
tudi dejansko izvedene na zahtevani ravni kakovosti. Vse pomanjkljivosti (povzrotena
Skoda na blagu, opremi) so zahelezene na OBR 425. V primeru povzroéitve $kode na blagu
in opremi Luke Koper ali reklamacije kupca na opravljeno storitev 1PS, se izpolni OBR za
Skodni dogodek in podatke zabelezi v aplikacijo NESKLADNOSTI v kateri so $kodni
dogodki in reklamacije IPS storitev sistemsko zabeleZeni in na voljo za nadaljnje analize;

Pridobili smo kopije letnih ocen za vse izbrane IPS-e za obdohie pregleda, ko so imeli
aktivno poslovno razmerje z Luko Koper;
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Vsak oddelek oz. profitni center vzdrzuje lastno evidenco kréitev, nesre¢ in primerov gkod,
povzrocenth s strani posameznih 1PS-ov;

Dobavitelj je vkiju¢en na seznam odobrenih dobaviteljev in lahko poslediéno sodeluje z
Luko Koper le v primeru, ko izpolnjuje doloéene pogoje.

159. 7 namenom ovrednotenja izvajanja kontrole kakovosti opravljenih storitev 1PS, smo izvedli
naslednje postopke:

a.

d.

e,

Razgovore z Bostjanom Brlekom (vodjo operative} in Neboj$o Topi¢em (vodjo podrodja
nabave in vzdrZzevanja);

Pregledali smo relevantne notranje politike, vklju¢no z OP 11 Revizija 13.0 in povezane DN
136 Revizija 10.0 ter DN 139 Revizija 12.0 in OP 13 Revizija 5.0;

Pridobili in pregledali smo porodila letnega ocenjevanja dobaviteljev. Podporne
dokumentacije, na osnovi katere so bile podane ocene, do dneva zakljucka priprave tega
poro¢ila nismo uspeli pridobiti, éeprav razumemo, da je ta zabeleZena v aplikaciji
NESKLADNOSTI in na voljo za namen ocenjevanja dobaviteljev;

0Od oddelkov in profitnih centrov smo zahtevali porodila o neskladnostih IPS-ov;

Pridobili in pregledali smo Seznam odobrenih dobaviteljev z dne 21. 4. 2017.

160. Na osnovi izvedenih dogovorienih postopkov smo ugotovili, da preverjanje konirol kakovosti
izvaja ve¢ posameznih oddelkov, vsak za svoje podrodje. Vsak oddelek prispeva pridobljene
podatke za namen ocenjevanja kvalitete izvajanja IPS-ov. Razumemo, da ima Luka Koper
ratunalnisko podprto bazo podatkov, kjer se belezijo vse kréitve IPS. Vendar pa Luka Koper,
razen letnih ocenjevanj dobaviteljev in porodil posameznih oddelkov, na podlagi podatkov iz te
baze ne opravlja nikakrsne celovite analize.

Usposobljenost delavecev IPS-ov

161. Na podlagi spodaj opisanih postopkov razumemo, da ima Luka Koper vzpostavljene naslednje
kontrole z namenom nadziranja ustrezne usposobljenosti delaveev IPS-ov:

a.

Na podlagi pojasnil Luke Koper razumerno, da Luka Koper za lasine zaposlene in delavce
IPS-ov redno izvaja usposabljana (tako teoretiCna kot praktiéna) in testiranja za
usposobljenost, skladno z DN 123 Preizkusanje znanja in izobraZevanje iz varnosti in
zdravja pri delu Revizija 8.0 (z dne 1. 2. 2013). Usposabljanja so namenjena tako
uporabnikom luske mehanizacije, kot vsem delaveem, ki zasedajo mesto vodje delovnega
procesa. Pridobljene kvalifikacije so nato zabeleZene v za to namenjen SAP modul in so na
voljo vsem pristojinim osebam Luke Koper, za namen preverjanja usposobljenosti delaveev
pred oz. v dasu izvajanja nalog. Kljub temu razumemo, da Luka Koper nima
vzpostavljenega sistemati¢nega preverjanja usposobljenosti delaveev za dela, za katere se
zahtevajo posebne kvalifikacije (razen za tiste za upravljanje pristaniske mehanizacije), ko
ti izvajajo delovno nalogo. To se izvaja le ob naklju¢nih preverjanjih.

Pri vstopu na obmodje koprskega pristaniséa se avtomatsko preverjata veljavnost
zdravniSkega spric¢evala in potrdilo o opravljenem izpitu iz varstva pri delu (glej poglavje
8.4.3);

Vodja garaze, preden zacnejo delavei IPS-ov uporabljati opremo Luke Koper, na podlagi

notranje evidence preveri, ali so ti ustrezno usposobljeni za upravljanje teh strojév;
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d.

Delavei IPS-ov, ki upravljajo lusko mehanizacijo, so predhodno testirani, ali so zmoZni
upravljati pristanisko mehanizacijo;

Za vsakega od delavcev IPS-ov, ki upravlja s pristanisko mehanizacija, se uporablja
evidenca (Eviden¢ni karton voznika IPS), kjer so navedene njegove kvalifikacije. Evidenca
je namenjena za uporabo s strani IPS-ov in je Luka Koper ne hrani.

162. Na podlagi opravljenih razgovorov ter pregleda internih politik in postopkov v povezavi z
usposobljenostjo delaveev IPS-ov razumemo:

a.

b.

C.

Proces preverjanja usposobljenosti delaveev IPS je opravljen v treh fazah; in sicer v prvi
fazi odgovorna oseba iz oddelka za podroéje varovanja zdravja in ekologije pridobi potrdila
o kvalifikacijah delavcev IPS;

V drugi fazi Luka Koper delavee IPS testira za zmozZnost upravljanja s pristanisko
mehanizacijo; in

V tretji fazi vodja garaZze ali vodja mehanizacije in opreme pred vsakokratno predajo
mehanizacije v uporabo preveri, da ima delavec IPS ustrezne kvalifikacije.

163. Zeleli smo preveriti ali ima Luka Koper vzpostavijene ustrezne kontrole za spremljanje
usposobljenosti delaveev IPS in ali so te kontrole u¢inkovite. Zato smo:

da.

Za vzorec sedmih izbranih transakeij zahtevali seznam potrebnih kompetenc za naloge, ki
s0 jih opravljali delavei IPS po specifikaciji narocéenih storitev.

Za vsako nalogo v sklopu opravljenih storitev iz izbranega vzorca sedmih transackij, ki so
jo izvedli delavei IPS, smo zahtevali kopijo potrdila o usposobljenosti delavea za izvedbo te
naloge. Do danes smo prejeli le vzoréno dokumentacijo, kopijo Evidendnega kartona
voznika IPS, kjer so bile delavieve kvalifikacije zapisane skupaj z njegovim imenom,
imenom IPS in obdobjem veljavnosti zdravniSkega spricevala ter potrdila o opravljenem
izpitu iz varstva pri delu. Prejeli smo tudi zaslonsko sliko podatkovne baze, v kateri so
razvidne kvalifikacije delavcev izvajalca T-Momo d.o.0. Naj dodamo, da pridobljena
dokumentacija ni bila povezana z na8im vzorénim izborom. Te evidence ne hrani Luka
Koper, saj je last IPS-ov.

164. Ceprav razumemo, da Luka Koper izvaja redna usposabljanja in preverjanja usposobljenosti
delaveev IPS (skladno z DN 123), da so vse kvalifikacije zabeleZene v doloéenem SAP modulu in
da je ta modul na voljo pristejnim osebam Luke Koper, je nasa glavia ugotovitev glede nadzora
Luke Koper nad usposobljenostjo delavcev IPS, da medtem ko zaposleni Luke Koper
sistemati¢no preverjajo, da ima vsak delavec IPS zahtevane kvalifikacije za upravijanje luske
mehanizacije (npr. dovoljenje za upravljanje z viliCarjem) preden jim to predajo v upravljanje,
na drugi strani ni vzpostavljen noben sistematicen postopek preverjanja usposobljenosti in
sposobnosti delaveev TPS, ki opravljajo druge kvalificirane naloge brez uporabe mehanizacije
(npr. signalist Zerjavistu, kontrolor). Nadalje razumemo, da Luka Koper ne nadzoruje delovnih
izkugenj delaveev IPS. Luka Koper smatra, da je to odgovornost na strani IPS, ki mora
zagotoviti, da so njihovi delavei dovolj kvalificirani za izvajanje nalog. V poglaviu 8.4.3 nadalje
obravnavamo te tofke v povezavi s skladnostjo glede varnosti in zdravia pri delu.
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8.4 Nadzor skladnosti s predpisi

165.

166.

167.

V tem poglavju ocenjujemo, kako Luka Koper zagotavlja, da je poslovanje z 1PS-i skladno z
veljavnimi predpisi. Prav tako v tem poglavju ocenjujemo, kako Luka Koper spremlja, da IPS-i
poslujejo skladno z veljavnimi predpisi. Ugotovil smo, da je Luka Koper izpostavljena
tveganjem neskladnosti s predpisi in tveganjem izgube ugleda na treh podrodih, éemur smo
ustrezno prilagodili nase postopke in razdelili poglavje na tri podpoglavija:

a. Skladnost z Zakonom o urejanju trga dela (ZUTD) v 8.4.2;

b. Skladnost s predpisi na podrodju varnosti in zdravja pri delu v 8.4.3; in

c. Skladnost s protikorupcijsko in davéno zakonodajo v 8.4.4.
Nedavno je bil v Luki Koper izveden inspekcijski nadzor na podroéju delovnih razmerij ter
varnosti in zdravja pri delu, pri ¢emer so bile ugotovljene kriitve predpisov. V slovenskih
medijih pa so se pojavile obtoZbe o koruptivnem in/ali neetitnem ravnanju izvajalcev
pristaniskih storitev.
V poglavju 8.4.1 so v poSevnem tisku navedeni dogovorjeni postopki iz nase pogodbe. Ti

dogovorjeni postopki so relevantni za tri podpoglavja, ki sledijo, za temi pa so predstavljeni
postopki, ki smo jih izvedli, in zadevne ugotovitve.,

8.4.1 Dogovorjeni postopki

168. Oceniti ukrepe, ki zagotavijajo, da izvajalcl pristaniskth storitev in Luka Koper izpolnjujejo

zakonske zahteve (npr. v zvezi z okoljem, delovnim pravom, davki, zdravjern in varnostjo, itd.).

8.4.2 Skiadnost z Zakonom o urejanju trga dela (ZUTD)

Uvod

169,

170.

171.

Kljuéno vprasanje v zvezi s skladnostjo zakonodaje, ki ureja delovna razmerja in trg dela, se
nanasa na naravo poslovnega razmerja med Luko Koper in IPS-i. Gre za ugotavljanje
vsebinskega razmerja, kjer se postavlja vpra$anje ali gre pri sodelovanju z 1PS-i za naro¢anje
storitev ali najem delovne sile.

Uradno so pogodbe med Luko Koper in IPS-1 pogodbe za opravljanje storitev na podlagi 619.
¢lena Obligacijskega zakonika, kjer Luka Koper kot naro¢nik narodi storitve od izvajalcev, ki
nosijo polno odgovornost za izvedbo storitev, pri ¢emer ohranjajo neodvisnost glede nadina
njihove izvedbe.

Vseeno obstaja tveganje, da so lahko delavei IPS-ov vsebinsko obravnavani kot zaposleni Luke
Koper, v kolikor bi bilo poslovno razmerje med Luko Koper in IPS-i razumljeno, kot da gre za
najem delovne sile. V tem primeru bi bila lahko Luka Koper izpostavljena naslednjim
tveganjem:

a. Finan¢no tveganje: obstaja tveganje, da bo Luka Koper morala nuditi podobne delovne
pogoje, vklijuéno s pladilom delaveem IPS-ov, kot jih imajo njeni lastni /zap?ni na
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podobnih delovnih mestih. Tuka Koper je izvedla lastno simulacijo potencialnega
finan¢nega uéinka zaposlitve vseh delaveev IPS-ov (v najslabSem moZnem scenariju) in
ocenila, da bi dodaten stro$ek na podlagi podatkov iz leta 2016 znagal prek 20 milijonov
evrov letno,

b. Daveno tveganje: obstaja tveganje je, da bo Luka Koper morala pladati neporavnane davke
in prispevke za socialno varnost za dolotene delavee IPS-ov, ki bi se lahko smatrali kot
delavei Luke Koper.

¢. Tveganje neprekinjenega poslovanja: mozno je, da bo Luka Koper morala prekiniti
poslovanje z IPS-i, saj je videti, kot da ti nudijo posredovanje delavcev, za kar pa niso
ustrezno registrirani (glej tocko 183).

Izvedeni postopki in povzetek ugotovitev

172. Z namenom preverjanja aktivnosti, ki jih je Luka Koper izvedla iz vidika skladnosti s predpisi na

173.

tem podrodju, smo opravili naslednje postopke:
a. Pridobili in preudili smo porodila izvedenega ingpekcijskega nadzora;

b. Z namenom razumevanja, kako je Luka Koper obvladovala tovrstno tveganje, smo opravili
razgovore z odgovornimi osebami;

c. Zahtevali smo dodatne podatke, ki bi lahko pokazali obstoj morebitnega delovnega
razmerja med delavei [PS-ov in Luko Koper.

Na podlagi izvedenih postopkov smo ugotovili naslednje.

174. InSpektorat RS za delo je dne 14. 7. 2016 in 18. 7. 2016 v prostorih Luke Koper opravil dva

175.

indpekeijska pregleda IPS podjetja Encon d.o.o., pri ¢emer je bilo ugotovljeno, da so delavci
Encon d.o.o. izpolnjevali kriterije, na podlagi katerih se klasificirajo kot napoteni delavei.
Indpektorat RS za delo je na dan 3. 10. 2016 izdal odlo¢bo §t. 06100-1176/2016 naslovlieno na
Luko Koper, v kateri je doloéeno, da je Luka Koper omogocala izvedbo dela, ki predstavija
neposredno kriitev drugega odstavka 166. ¢lena ZUTD, ki navaja, da “uporabnik sme sprejeti
napotene delavee le od delodajalca za zagotavljanje dela, ki ima dovoljenje iz 167. ¢lena tega
zakona in je vpisan v register ali v evidenco”. Na podlagi odlocbe je Luka Koper dobila prepoved
sprejemanja posredovanih delaveev od druzbe Encon d.o.o. Sicer pa je Luka Koper Ze pred
prejemom odlocbe Indpektorata RS za delo prekinila pogodbo o opravljanju storitev z druzbo
Encon d.o.o.

V odlo¢bi InSpektorata RS za delo so bili navedeni slededi kriteriji, ki so vsebinsko pomenili
posredovanje delavcev:

a. Delavet Encon d.o.o. so opravljali delo po navodilih in pod nadzorom Luke Koper;

b. Delavei Encon d.o.0. so za opravljanje svojega dela primarno uporabljali opremo Luke
Koper;

c. Delavei Encon d.0.0. so za Luko Koper neprekinjeno dalj ¢asa opravijali delo (indpektor je
pregledal ¢asovno obdobje od januarja do julija 2016) in ne enkratnega dela, ki bi

ustrezalo kriterijem podjemne pogodbe.
\_‘ S
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176,

177,

178.

179.

180.

181.

Luka Koper je vloZila pritozbo na sklep InSpektorata RS za delo na podlagi proceduralnih,
dejanskih in pravnih razlogov in med drugim citirala dve predhodni sodbi v svojo korist (sodba
Vigjega sodiséa v Kopu Cpg 12/2011, sodba OkroZnega sodisca v Kopru Pg 508/2008, ki jo je
presojalo Vigje sodigée v Kopru v okviru sodbe Cpg 12/2011 in zadnje sodbe Vigjega sodiséa v
Kopru I Cp 411/2016), kjer so sodis¢a razsodila, da Luka Koper nabavlja storitve od pristanigkih
izvajalcev in ne najema zunanje delovne sile. In§pektorat RS za delo je zavrnil pritozbo, Luka
Koper pa je vlozila toZbo na Upravno sodisée Republike Slovenije (v Novi Gorici), kjer sodba o
zadevi Se ni bila izdana.

Kljub temu, da se je sklep In$pektorata RS za delo nanasal zgolj na enega specifi¢nega izvajalca
pristanigkih storitev (tj. Encon d.o.0.), obstaja o€itno tveganje, da bi se v bistvu lahko tudi
delavei drugih IPS-ov smatrali kot posredovani delavei. Na Luke Koper smo naslovili spodnje
vprasanje:

a. Ali je Luka Koper izvedla analizo obsega indikatorjev pri svojem poslovanju z IPS-i,
upo$tevajo¢ merila, ki jih je pri svojem pregledu uporabil In§pekiorat RS za delo (¢etudi se
Luka Koper ne strinja s pristopom Inspektorata).

Vodja pravne sluzbe, Boris Jerman, je potrdil, da:

a. Ni bila opravljena nobena analiza potencialnega obstoja razmerja napotitve delavcev oz.
obstoja indikatorjev delovnega razmerja, saj Luka Koper smatra, da 166. ¢len ZUTD ne
velja za njena razmerija z izvajalci pristaniskih storitev;

b. Niso pridobili nobenega neodvisnega pravnega mnenja vezanega na to odlocbo;

c. Luka Koper ni sprejela nobenih vkrepov za zagotavljanje skladnosti s 166. ¢lenom ZUTD,
ker Luka Koper na podlagi preteklih sodb smatra, da v dani situaciji ne gre za krsitev 166.
tlena ZUTD, saj gre pri sodelovanju z IPS-i za narocanje storitev in ne najemanje delovne
sile. Kljub temu je zatrdil, da Luka Koper stalno izpopolnjuje nadin poslovanja z IPS-i, z
namenom, da zagotavljajo, da ne bo prisotnih nobenih indikatorjev posredovanja delavcev
ali potencialnega delovnega razmerja.

Opazili smo, da je Luka Koper angazirala KPMG, da je opravila svetovalne storitve na podrodju
optimizacije procesa naro¢anja na podro¢ju IPS-ov (Luka Koper d.d.: Optimizacija nabavnega
procesa — podrodje IPS, z dne 18. 8. 2017). Porotilo KPMG z letnico 2017 ne vkljuduje analize
pravnih tveganj v povezavi s 166. ¢lenom ZUTD in tudi ne vkljuduje neodvisne ocene IPS
poslovnega modela. Porodilo druzbe KPMG iz leta 2011 na podro¢ju IPS-ov (omenjeno v
poglavju 7.1.2 zgoraj) je obravnavalo tveganje za primer, da bi bili delavei IPS-ov obravnavani
kot posredovani delavei, in je pri tem predlagalo vrsto sprememb, ki so bile zatem
implementirane s strani Luka Koper v krovne pogodbe z IPS-i, kot tudi v interne procese oz.
politike, s ¢imer bi bili odstranjeni potencialni indikatorji obstoja delovnega razmerja oz.
posredovanja delavca.

V letnem porodilu druzbe iz leta 2016 ni dokazov, da je druzba presojala, ali je iz tega naslova
morebiti potrebno v radunovodskih izkazih Luke Koper za leto 2016 oblikovati rezervacije
oziroma vsaj ustrezno razkriti potencialne obveznosti. 1z letnega porocila Luke Koper za leto
2016 ni razvidno, da je tak$no razkritje vkljuéeno. V poroéilu o obvladovanju tveganj v letnem
porod¢ilu Luke Koper za poslovno leto 2016 (str. 140-141) je omenjeno, da je Luka Koper v letu
2016 sprejela koncno odlotbo, ki se nanaSa na ugotovitev, da je krSila delovno-pravno
zakonodajo in poslediéno sprozila pravni postopek za za&¢ito lastnih interesov. Vendar pa v tem
letnem porodilu ni pojasnila glede tveganj v zvezi z odlo¢bo InSpektorata RS za delo.

Glede indikatorjev potencialnega posredovanja delavcev oz. obstoja delovnega razmerija, ki so
bili uporabljeni s strani InSpektorata RS za delo, smo zahtevali nadaljnje informacije in
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pojasnila. Spodaj povzemamo na$e ugotovitve. Poudarjamo, da so vsi ti potencialni indikatorji
predmet pravne interpretacije (gledano tako posamiéno kot skupaj} in da je potrebna podrobna
analiza dejanske delovne prakse Luke Koper, da se ugotovijo dejstva.

a. Uporaba opreme Luke Koper. Glede na prejete razlage in glede na naSo analizo
izmenskega dela razumemo, da IPS-i za dolodene delovne procese uporabljajo opremo
Luke Koper (npr. vilidarje). Nadalje razumemo, da ta oprema predstavlja strateska
sredstva Luke Koper, in jo uporabljajo delavei Luke Koper kot tudi delavel ve¢ IPS-ov.
Luka Koper izjavlja, da od IP8-ov ne more biti pri¢akovano, da bodo investirali v to drago
opremo, Se posebej glede na poslovno tveganje, kateremu so izpostavljeni, saj jim Luka
Koper ne zagotavlja nikakrénega obsega poslovanja.

b. Neprekinjeno opravljanje dela za Luko Koper za daljse obdobje. Za izbrane 1PS-e, kiso v
tem trenutku e vedno v poslovnem razmerju z Luko Koper, smo pridobili izpis podatkov o
delovnem ¢asu (evidenca vstopov in izstopov) za prvih Sest mesecev leta 2017. S pomodjo
podatkov smo izradunali, koliko dni so bili posamezni delavei IPS-ov prisotni na delu.
Analiza je povzeta v Tabeli 5 spoda). Za dva IPS-a, Gaf d.o.o. in MD Skip d.c.c,
ugotavljamo, da je v prvih Sestih mesecih leta 2017 vel kot dve-tretjini delaveev nastopilo
delo v 0% ali ved delovnih dneh.

Drievna prisotnost delaveev izbranihi 1PS v Luki Koper v obdobju 1.1.2017 - 30.6.2017

Lucport GAF MD-SKIP ZAG CONTI

Srevilo % od vseh Stevito % od vseh Stevilo % od vseh Stevilo % od vseh
Prisotnost raposlenih zapeslenih raposienih zaposienih zaposlenih zaposlenih zaposlenit zaposienth

Stevilo zaposienih (2} 151 68 66 91
z 112 dni (96%) 51 33.8% 52 76.5% 46 69.7% 39 42.9%
2 100 < 132 dni (80-90%) 15 9.8% 2 2.9% 5 7.6% 9 9.9%
2 62 < 100 dni (50-80%) 24 15.5% 3 4.4% 8 12.1% 15 16.5%
Manj od 62 dni {50%) 61 40.4% 11 16.2% 7 10.6% 28 30.8%

Note: (1) Stevilo {odstatek) dni prisotnosti v Luli Kaper v primerfavi s §tevilom delovnih dni v obdobju 1.1.2017 - 30.6.2017 {tj. 124 dni; vir: www.racunovodja.com};
{2} 5tevilo detaveav/predstvanikov 1PS, ki so vstopili v obmetje Luke Koper.

Tabela 5: Ocena $tevila dni prisotnosti delaveev IPS-ov v Luki Koper v obdobju 1. 1. 2017 — 30. 6.
2017

c. Delo po navodilih in nadzoru Like Koper. OpaZamo, da ima Luka Koper v sistemizaciji
delovnih mest in v navodilih v OP 13 delovna mesta {(delovodja, disponent in
razporejevalec), katerih naloge vkljudujejo dajanje navodil in nadzor delovnega procesa v
poslovanju z IPS-i. Kaks$na narava dela, obseg dajanja navodil izvajalcem in nadzor nad
izvajalci del so potrebni, da zadostijo kriterijem 166. élena ZUTD, je predmet pravne
interpretacije. Luka Koper je v pritozbi zoper odloé¢bo Ingpektorata RS za delo navajala, da
je dajanje navodil in opravljanje nadzora nad opravljenim delom dovolieno v poslovnih
razmerjih, za katere velja 619. ¢len Obligacijskega zakonika. Da bi lahko ugotovili kateri
delovni procesi bi lahko vkljuéevali dajanje navodil in opravljanje nadzora v taki obliki, da
bi zadostili kriterijem 166. ¢lena ZUTD, bi bila potrebna natanéna analiza teh procesov.

182, Z vpogledom v register podjetij, ki imajo registrirano dejavnost posredovanja delaveev, ki ga
vodi Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti, smo ugotovili, da nobeden
izmed izbranih IPS-ov na dan 21. 9. 2017 ni bil registriran za posredovanje delaveev.

183. Pravno tveganje, kateremu je Luka Koper izpostavljena v zvezi s potencialno opredelitvijo
delavcev IPS-ov kot posredovanih delaveev, za druZbo predstavlja veliko sistemsko tveganje, saj
poslovni model IPS, ki ga Luka Koper uporablja za izvajanje svoje osnovne dejavnosti, morebiti
kr8i slovensko delovno-pravno zakonodajo. Izid tega pravnega tveganja je trenutno negotov, saj
je predmet tekodih pravnih postopkov.
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184. V najslabfem moZnem primeru obstaja moZznost, da bi v primeru ugotovitve, da Luka Koper za

185.

podobno ali enako opravlieno delo razliéno obravnava delavee IPS v primerjavi z lastnimi
delavei, naknadno priglo do zahieve po poravnavi razlik v izpladilu, kot tudi v primeru
ugotovitve obstoja delovnega razmerja z nekaterimi delavei IPS-ov, kjer bi lahko prislo do
zahteve po naknadnem pladilu davkov in socialnih prispevkov iz tega naslova, velikemu
tveganju finandne izpostavljenosti Luke Koper. Razumemo, da Luka Koper ni pridobila
nikakrs$nega neodvisnega pravnega mnenja glede zadevnega pravnega tveganja in da ni izvedla
nobene analize, s katero bi ocenila moZen vpliv, ki bi ga lahko imelo upostevanje indikatorjev
delovnega razmerja v delovnih procesih Luke Koper.

Prav tako opaZzamo, da vpraganje skladnosti z Zakonom o urejanju trga dela negativno vpliva na
to, kako Luka Koper nadzoruje izvajalce pristaniskih storitev na splosno. Poslovni model Luke
Koper zaliteva, da imajo izvajalei pristanigkih storitev avtonomijo pri nadinu izvajanja storitev
in popolno odgovornost za doseganje dolocenih rezultatov. S tem ta poslovni model v dolodeni
meri omejuje moZnost neposrednega nadzora Luke Koper nad IPS-i, vkljuéno izvajanje nadzora
nad spostovanjem predpisov s podrodja varstva in zdravja pri delu ter ostalih predpisov na tem
podrocju. To bi lahko povedalo tveganja krsitev predpisov na omenjenih podrodjih. Luka Koper
zagovarja staliée, da bi, v primeru bolj neposrednega nadzora nad IPS-i, zmanjsali njithovo
avtonomijo, in posledi¢no povedali tveganje, da bi bilo razmerje med delavci IPS-ov in Luko
Koper smatrano kot delovno razmerje.

8.4.3 Skladnost s predpisi na podrodéju varnosti in zdravja pri delu

Uvod

186. V tem poglavju ocenjujemo, kako Luka Koper zagotavlja skladnost s predpisi na podrodju

varnosti in zdravja pri delu v povezavi z delavcei IPS-ov.

Izvedeni postopki

187. Izvedli smo naslednje postopke, da bi ocenili, kako Luka Koper izvaja nadzor skladnosti na

podro¢ju varnosti in zdravia pri delu IPS-ov:

a. Za razumevanje podrodja varnosti in zdravja pri delu smo opravili razgovor z naslednjimi
zaposlenimi v Luki Koper: Borisom Kankarasem (vodja podrodja pristanis$ke varnosti),
Bodtjanom Brlekom (vodja operative} in BoStjanom Pavlicem (vodja podrodja varovanja
zdravija in ekologije).
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b. Prebrali smo naslednje interne politike in postopke: OP 13 Revizija 5.0 (sprejeto 15. 3.
2017), Navodilo o izdajanju dovolilinic - za IPS (sprejeto 18. 5. 2017), Navedilo o najavah
IPS (sprejeto 1. 3. 2017), PP 36 Zagotavljanje varnosti pristani§éa Koper Revizija 5.0
(sprejeto 14. 2. 2017), Varnostna polittka (sprejeta avgusta 2015), Pravilnik o
zagotaviljanju varnosti in zdravja pri delu v koprskem pristaniséu {sprejeto 26. 1. 2016},
Pravilnik o notranjemn redu na obmodju Luke Koper d.d. (sprejeto 15. 4. 2011), Pravilnik o
ugotavljanju alkoholiziranosti in prisotnosti nedovoljenih psihoaktivnih snovi na
obmaodju Luke Koper (sprejeto 1. 12. 2015).

c. Pridobili in pregledali smo dokumentacijo o vzpostavljenih kontrolah v zvezi =z
ragotavljanjem varnosti in zdravja pri delu, ki med drugim vkljucuje evidenco vstopov
delavcev IPS-ov ter kopije veljavnih zdravnigkih spriceval in potrdil o opravljenem izpitu
iz varstva pri delu.

d. Da bi lahko ocenili, ali ima Luka Koper vzpostavljene ustrezne kontrole za spremljanje, ali
so delavei IPS-ov ustrezno usposobljeni, smo zaprosili za seznam kompetenc in kvalifikacij
potrebnih za vsako storitev, ki so jih delavei IPS-ov izvedli v sklopu izbranega vzorca
sedmih transakcij.

e. Na vstopnem mestu smo opazovali izvajanje kontrol pri vstopu delaveev IPS-ov v obmodje
Luke Koper.

f.  Pridobili in prebrali smo poroéila o inepekeijskem nadrzoru za podroéje varnosti in
zdravija pri delu, ki se nanasajo na IPS-e.

Povzetek ugotovitev: Lkontrole vstopov, veljavnost zdravniskih spriceval in
usposobljenosti delaveev IPS-ov

188. Na podlagi razgovorov smo prepoznali vrsto kontrol, ki jih Luka Koper izvaja za nadzorovanje
varnosti in zdravja pri delu IPS-ov.

a. Podrodje varovanja zdravja in ekologije, ki ga vodi Bostjan Pavli¢, preverja, da imajo
delavel IPS-ov veljavna zdravniSka spri¢evala in da so opravili izpit iz varstva pri delu.
Vodijo tudi evidenco o usposobljenosti delavecev IPS-ov.

b. Podrodje pristaniske varnosti, ki ga vodi Boris Kankara$, izvaja nadzor vstopov delaveev
IPS-ov preko sistema dovolilnic. Preverja in zagotavlja tudi, da se spostuje predviden cas
zadrZzevanja v pristani§¢u (tj. najved 14 ur, v primeru, da se delavec IPS-a na obmodju
pristani§fa zadriuje vet kot 13 ur, se samodejno sprozi alarm) in izvaja nakljuéne preglede
prisotnosti atkohola in prepovedanih psihoaktivnih snovi pri delaveih IPS. Podrodje
operative, ki ga vodi BoStjan Brlek, je v obdobju pregleda (prvo obvestilo je bilo poslano
junija 2015, drugo oktobra 2015 in zadnje v marcu 2016) vsem IPS-om poslal elektronska
sporodila, na temo kréitev pogodbenih dolodil v zvezi z zdravjem in dolodili, ki zadevajo
delavee, ki se zadriujejo na obmodju pristaniséa dlje od maksimalno dovoljenega ¢asa
zadrZevanja. Pridobili smo tudi kopije teh elektronskih sporodil, kier je Luka Koper
opozorila na mozne kazni, kot je prekinitev pogodb, v primeru nadaljnjih kr$itev.
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C.

Brez najave vstopa, veljavnega zdravniskega spridevala in opravljenega izpita iz varnosti
pri delu, delavei IPS-ov ne morejo vstopiti v obmodje pristani$éa. Obe potrdili morajo
predhodno predloZiti oddelku Podrodja varovanja zdrauvja in ekologije, kjer podrobnosti
vidjucéijo v bazo podatkov. Baza podatkov je povezana s sistemom dovolilnic, kar omogoda
samodejno izvajanje kontrol vstopa, ki prepreci, da bi delavec IPS brez veljavnega
zdravniskega potrdila ali potrdila o opravljenem izpitu iz varstva pri delu, vstopil v
obmodje pristanis¢a. Kot navedeno, kontrolo vstopa izvaja podrodje pristaniske varnosti.

Proces preverjanja usposobljenosti delaveev IPS se izvaja v treh fazah. V prvi fazi
odgovorna oseba podrofja varovanja zdravja in ekologije pridobt sprifevalo o
usposobljenosti delaveev IPS-ov. V drugi fazi Luka Koper izvede testiranje delavcev IPS-
ov, s ¢imer preverijo in potrdijo, da lahko ti delavci upravljajo z lusko mehanizacijo. V
tretji fazi vodja garaze ali upraviljavec strojev in opreme vsakokrat, preden preda
mehanizacijo v upravljanje, preveri/prebere navedene usposobljenosti na Evidendnem
kartonu voznika IPS, ki ga podpise njegov delodajalec in zabeleZi interno Stevilko opreme
za doloden dan.

Luka Koper izvaja nadzor nad in pripravlja Cetrtletna porocila o nesrecah pri delu, z
lofenim prikazom statistike o nesre¢ah, ki so jih utrpeli delavei IPS-ov in delavel Luke
Koper.

189. Ugotovili smo:

a. Vzvezi s spremljanjem varnosti in zdravija pri delu delaveev IPS-ov smo ugotovili, da so vsi

delavci, za katere smo pridobili podatke, imeli veljavna zdravnigka spri¢evala in opravljene
izpite iz varstva pri delu.

Dne 22. 9. 2017 smo opravili fiziéni pregled postopka kontrole vstopa delavcev IPS-ov. Pri
izvajanju kontrole nismo opazili neskladnosti z veljavnimi notranjimi politikami Luke
Koper.

Prejeli smo en primer Evidencénega kartona voznika IPS, kKjer so evidentirane kvalifikacije
delavea IPS-a skupaj z njegovim imenom, imenom IPS-a ter dasom veljavnosti
zdravniS$kega spri¢evala in potrdila o opravljenem izpitu iz varstva pri delu. Na podlagi
izvedenih razgovorov razumemo, da zaposleni v Luki Koper sistemati¢no preverjajo, da
ima vsak delavec IPS-a zahtevane kvalifikacije pred predajo hiSke mehanizacije v
upravljanje.

IGJub temu, da razumemo, na podlagi pogasml Luke Koper in DN 123, da Luka Koper
izvaja redna usposabl}dnja in preverjanja USI)O"%OleeﬂOStl delavcev IPS, da so te
kvalifikacije zabeleZene v doloten SAP modul in so na voljo za namen preverjanja
odgovornim osebam v Luki Koper, na podlagi pridobljenih pojasnil razomemo, da
zaposleni v Luki Koper sistemati¢no (ampak le nakljuéno) ne preverjajo, ali so delavei IPS-
ov, ki opravljajo druge naloge kjer se ne uporablja luska mehanizacija, in kjer je potrebna
posebna usposobljenost (npr. signalist, kontrolor), usposobljeni za opravljanje teh nalog,.
Razumemo, da Luka Koper zagovarja stalisce, da je za izvajanje tega nadzora v pristojnosti
in odgovornost 1PS-ov.

Skladno s krovno pogodbo morajo IPS-i izvajati storitve z ustrezno usposobljeno delovno
silo, kar pomeni, da je IPS odgovoren za to, da je delovna sila ustrezno kvalificirana,
strokovna in zadostno izkuSena. Kljub temu, na podlagi in pridobljenih pojasnil,
razumemo, da Luka Koper samostojno ne spremlja izkugenj delaveev IPS-ov in ali bi
njihove izkus$nje oziroma pomanjkanje le-teh vplivalo na tveganje varnosti in zdravja pri
delu.
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Povzetek ugotovitev: inspekcijski nadzori na podrodju varnosti in zdravja pri delu

190. Prejeli smo dokumentacijo o dveh inspekeijskih nadzorih opravljenih na podrodju varnosti in

191.

192,

193.

194.

1045.

zdravja pri delu v zvezi z IPS-i:

a. Odlocba $t. 06152-720/2016 z dne 31. 8. 2016, ki jo je izdal Inspektorat RS za delo, po
indpekcijskem pregledu s podrodja varnosti in zdravja pri delu.

b. Odlocha $t. 06152-892/2017 z dne 28. 9. 2017, ki jo je izdal Inspektorat RS za delo, po
preiskavi smrti delavea IPS-a (druZbe Konteso d.o.0.) zaradi nesrede dne 29. 7. 2017 na
terminalu sipki tovor v Luki Koper.

V odlocbi InSpektorata RS za delo z dne 31. 8. 2016 je bilo ugotovljeno, da so v {asu
indpekeijskega pregleda delavcei razliénih delodajalcev delali v istih skupinah (Encon d.o.o.,
Meol d.c.0., Eurotrans d.o.o. in Milan Cerekovié s.p.) na terminalu za les in terminalu sipki
tovor. V odlocbi Inspektorata je navedeno, da morajo v taksénih okolid¢inah zadevni delodajalei
skleniti pisni sporazum o skupnih ukrepih za zagotovitev varnosti in zdravja pri delu. V odlocbi
Inspektorata je ugotovljeno, da Eurotrans ni podpisal tak$nega sporazuma in odloceno, da
mora Luka Koper, v roku treh dni od prejema odlocbe, odpraviti kriitev.

Luka Koper je v pismu InSpektoratu RS za delo z dne 12. 9. 2016 zapisala, da je ugotovljeno
krditev odpravila, da pa Eurotrans d.o.0. ni bil njihov izvajalec, ampak da je drugi izvajalec, tj.
Encon d.o.0., lazno prijavil zaposlenega v Eurotransu kot enega od lastnih zaposlenih.

Na podlagi poro¢ila o opravljenem inSpekeijskem pregledu o varnosti in zdravju pri delu smo
ugotovili, da Luka Koper v ¢asu ingpekeije (4. julija 2016) ni imela uéinkovitega nadzora nad
tem ali so delavei IPS dejansko zaposleni pri IPS, ki so v tistem trenutku delali v pristaniscu, in
da posledi¢no Luka Koper ni zagotavliala skladnosti z zdravstvenimi in varnostnimi predpisi ter
predpisi s podrodja socialne varnosti.

Luka Koper je po tem ingpekeijem nadzoru uvedla dodatne kontrole za potrditev identitete
delodajalca vsakega delavea IPS-ov, tako da od wvsakega IPS-a zahteva, da za vsakega
zaposlenega delavea zagotovi obrazea socialnega zavarovanja M1 in M2. To omogola Luki
Koper, da identificira dejanskega delodajalea, preden lahko delavec pridobi dovolilnico za vstop
(OP 13, poglavie 5.1 - Pogoji za izdajo dovolilnice) in s tern moZznost opravijanja storitev v Luki
Koper.

Odloc¢ba §t. 06152-892/2017 z dne 28. 9. 2017 se nanada na delovno nesreco, kjer je bil delavec
IPS-a, ki je delal v ladijskem skladigéu, smrino po$kodovan z grabilcem Zerjava za raztovarjanje
soje z ladje; Zerjavist ni mogel videti v skladisc¢e ladje. Razumemo, da se je Luka Koper na
odlo¢bo Inspektorata pritozila. V odlochi indpektorja je ugotovljenih ve¢ kréitev na podrotju
varovanja in zdravija pri dehu:

a. Delovodja ni nadzoroval dela, kar je direkina kréitev delovnega procesa Luke Koper za
ravnanje s sojo in Ziti na terminalu sipki tovor ("Tehnologija pretovora soje in Zit na
terminalu sipki tovori"). Razlog za to, da ni bilo delovodje, je bilo takratno pomanjkanje
osebja. Glede na izjave, ki jih je inSpektor pridobil od delavcev, je bilo poslovodstvo Luke
Koper en mesec pred nezgodo na sestanku opozorjena, da “brez delovodij delo ne bo
potekalo kot mora, vendar so dobili odgovor, da bodo delovodje uposebili izvajalei lugkih
storitev.” Razumemo, da Luka Koper nasprotuje ugotovitvam Ingpektorata, ki je v odlocbi
navedel, da je za delovni proces obvezna prisotnost delovodje, medtem ko je lahko,
skladno z Elaboratom o varnem delu v PC terminal sipki tovort z dne 7. 12. 2011, delovni
proces izveden le ob prisotnosti disponenta.
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166,

197.

198.

199.

b. V &asu nesrece ni bilo signalista, ki bi vodil zerjavista, ko ta ne more videti v obmodje
nakladanja ali raztovarjanja, kot to zahtevajo interni predpisi Luke Koper.

c. V skladu z notranjimi postopki Luke Koper bi morala v ¢asu nesrece v delovni skupini
delati dva Zerjavista v tandemu, pri Cemer en dela kot signalist, medtem ko drugi upravija
zerjav; po dveh urah se vlogi zamenjata. Namesto, da bi delal kot signalist, je drugi
Zerjavist podival, vloga signalista pa je bila dodeljena delaveu [PS-a iz podjetja Konteso
d.o.0. Ta delavec pa v Casu nesrefe ni izvajal nalog signalista, temved je izvajal naloge
¢iséenja.

d. Luka Koper in IPS Konteso d.o.o. nista imela nobenih dokazil, da je bil delavec (zaposleni
v Konteso), ki naj bi opravljal delo signalista, usposobljeni za to delo, kar je bila direkina
kriitev notranjih pravil Luke Koper ("Prirocnik za signaliziranje in varno delo na
ladijskih in vagonskih manipulacijah"). V odloé¢bi indpektorja je bilo ugotovljeno, da tudi
drugi delavci (brez dodatnih podrobnostih) niso bili primerno kvalificirani. V indpekeijski
odloébi je bilo ugotovljeno tudi, da so v preteklosti, ko je Luka Koper opravljala celoten
delovni proces z lastnimi zaposlenimi, signalisti morali imeti ustrezno kvalifikacijo
signalista. Odloéba nadalje ugotovlja, da IPS ni usposabljal delavcev za opravljanje nalog
signalista, ker je bil preprican, da ga bo usposobila Luka Koper, ki izvaja zadevni delovni
proces.

Odlocba z dne 28. 9. 2017 je za primarno odgovomoqt za zagotavijanje skladnosti s predpisi
varnosti in zdravja pri delu navedla Luko Koper, ker je storitev pretovarjanja del delovnega
procesa, ki ga upravlja Luka Koper, in v katerem se uporablja oprema Luke Koper in za kar so
celotno delovno in tehniéno dokumentacijo pripravili delavci Luke Koper.

Na podlagi prejetih pojasnil razumemo, da Luka Koper po nesredi s smrtnim izidom, z
namenom izboljSanja skladnosti s predpisi na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu, nacrtuje
uvedbo dodatnih ukrepov. Vendar pa bodo ti ukrepi sprejeti v okviru obstojetega modela
zunanjega najema IPS-ov, kjer je IPS odgovoren za izvajanje svojih storitev, nadzora svojih
zaposlenih in je odgovoren za njihovo usposabljanje ter ocenjevanje njihove usposobljenosti.

Ta poslovni model TIPS sam po sebi omejuje direkten nadzor Luke Koper nad delavei IPS-ov,
med drugim na podrodju zdravja in varnosti pri delu (kot tudi drugih podrodij regulatorne
skladnosti}, kar poveéuje tveganje regulatornih kritev na tem podrodju.

Nadalje razumemo, da je Luka Koper opravila oceno tveganj na podrod¢ju varnosti in zdravja pri
delu za vse delovne procese in delovna mesta v Luki Koper. Luka Koper priznava obstoj tvegan]
na podro¢ju varstva in zdravja pri delu iz naslova neustrezne usposobljenosti oziroma
kvalificiranosti delaveev IPS-ov. Razumemo, da Luka Koper ni opravila neodvisne ocene vpliva
poslovnega modela IPS na tveganja skladnosti na podro¢jih zdravia in varnosti pri delu. Taksna
neodvisna ocena tveganja bi 01nogoéila identifikacijo podroéij z vigjo stopnjo tveganja in
pripravo izvedbenega nadria za zinanj$anje vpliva teh tveganj. Tak naért bi lahko med drugim
vseboval vzpostavitev dodatnih neposrednih notranjih kontrol za zagotavijan;e skladnosti na
omenjenih podrodjih, ali pa to, da bi bilo morda dolo¢ene storitve z vi§jim zdravstvenim in
varnostnim tveganjem najbolj uéinkovito in smisleno izvajati znotraj Luke Koper, s ¢imer bi
zmanjdali tveganja in izbolj$ali skladnost na tem podroéju.
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8.4.4 Skladnost s protikorupcijsko in davéno zakonodajo

Uvod

200. V ved virih vkljuéno z anonimnimi prijavami, zapisniki sej Komisije za nadzor javnih financ v
Drzavnem zboru RS in slovenskimi mediji, so bile v povezavi s korupcijo, prevarami in
neeti¢nim ravnanjem pri poslovanju Luke Koper z 1PS-i, izpostavljene sledede zadeve:

4.

Domneven konflikt interesov pri naroanju storitev od IP$-a Konteso d.o.0. (obtoZba je
bila posredovana predsedniku uprave dne 23. 6. 2016 in je bila preiskana s strani komisije
za obravnavo prijav krditve korporativne integritete v skupni Luka Koper; anonimna
prijava je bila objavljena tudi v slovenskih medijih dne 10. 7. 2017;
hitp://www.regionalobala.si/novica/anonimka-luskih~  delaveev-matic-jovicie- in-cepar-
na-tapeti- policija-preucuje- navedbe);

Domnevne prevare s strani podizvajalcev od podizvajalcev IPS-ov (1.1, drugi nivo ali dalje),
kot so davéni vrtiljak (missing trader fraud), pladila zaposlenim v gotovini za neprijavljeno
delo itd. (povzeto po pismu Komisije za nadzor javnih financ Drzavnega zbora RS z dne 31.
1. 2017, razpravljano na 45. seji omenjene komisije dne 8. 6. 2017;

https://www.dzrs. si/wps/portal/Home/deloD7/seje/evidenca?mandat=VII&amp:typesp
magdt&ampiuid=4020639AE8227D44C125813E003F6CDR);

Domnevno izkoriS¢anje zaposlenih pri IPS-ih, pri éemer naj ne bi bila upostevana
delovnopravna zakonodaja, da so bili delavi izpostavljeni nevarnostim in tveganjem za
zdravije, da so bili za opravljeno delo prenizko placani (izjava Gorana Luki¢a na 45. seji
Komisije za nadzor javnih financ, Drzavni zbor RS dne 8. 6. 2017;

httpg: //www.dzrs.sifwps/portal/Home/delobDZ/seje/evidenca?mandat=V1l&amp:type=p
magdt&amp:uid=402C0639AE82271344C125813F002F6CHR).

Nekatere izmed zgoraj navedenih obtozb zadevajo kréitve ali neetiéno ravnanje IPS-ov ali njihovih
podizvajalcev in ne Luke Koper. Kljub temu pa kréitve predpisov ali neeti¢no ravnanje 1PS-ov
predstavljajo tveganje za ugled Luke Koper. To pa $e posebej zato, ker IPS-i opravljajo osnovno
dejavnost Luke Koper in so v mnogih primerih v vedini ali celo popolnoma odvisni od Luke Koper,
saj s poslovanjem z Luko Koper ustvarijo veéino ali vse svoje prihodke (glej Tabelo 5).

Izvedeni postopki

201. Da smo lahko ocenili izvajanje, kako Luka Koper spremlja tveganja povezana s korupcijo,
prevarami in ugledom pri poslovanju z 1PS-i, smo izvedli sledede postopke:

&.

Da smo lahko bolje razumeli kakdne vrste korupeij, prevar in tveganja za ugled so bila
o¢itana Luki Koper v povezavi z IPS-i, smo pridobili podatke o obtozbah o korupeiji iz
javno dostopnih virov (slovenski mediji, spletna stran Komisije za preprefevanje korupcije
itd.);

Prebrali smo porodila o krSitvah korporacijske integritete, ki so bile preiskovane s strani
komisije za obravnavo prijav kritve korporativne integritete v skupini Luka Koper;

Z namenom pridobivanja informacij o nadzoru za zmanjsevanje korupcijskega tveganja v
Luki Koper v povezavi z IPS-1 smo opravili razgovore z Mirjano Gontarev (vodja
kadrovskega podro¢ja in pogbladdenka za korporacijsko integriteto), Nebojso., Topiéem
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(vodja podrodja nabave in vzdrZevanja) in Dimitrijem Pucerjem (odgovorna oseba za
podrocje IPS v podrocju nabave in vzdrievanja).

d. Zahtevali in pregledali smo dokumentacijo vezano na nadzor za zmanjdevanje
korupceijskega tveganja in tveganja prevar;

e. Pridobili in prebrali smo Etiéni kodeks skupine Luka Koper in Poslovnik o delu
pooblaséenca za korporativno integriteto in komisije za obravnavo prijav krsitve
korporativne integritete v skupini Luke Koper.

Povzetek ugotovitev

202. Na podlagi opravijenth razgovorov razumemo, da je Luka Koper uvedla spodaj navedene
kontrole, z namenom zmanjSevanja tveganj korupcije in konflikta interesov v povezavi z
najemom IPS-ov:

a.

b,

Pogodbe o opravljanju storitev z IPS-i vsebujejo protikorupcijsko klavzulo;

Etiéni kodeks druzb skupine Luka Koper vsebuje politiko glede konflikta interesov, s
katero so zaposleni zavezani porocati o svojih poslovnih interesih, ki bi se lahko izrazili v
obliki konflikta interesov. Prav tako morajo podpisati izjavo, da razumejo in da bodo
ravnali v skladu s politikami Luke Koper na tem podrodju;

Luka Koper (v oddelku podrodje nabave in vzdrzevanja) preko uporabe javne poslovne
baze podatkov, preverja lastnisko strukturo dobaviteljev in njihovo kreditno sposobnost;

Luka Koper je v letu 2016 uvedla sistem za sprejemanje in obravnavo anonimnih prijav ter
uvedla komisijo za preiskovanje prijav krsitev korporativne integritete;

Luka Koper je uvedla seznam odobrenih dobaviteljev, ki ga upravlja oddelek podrodcja
nabave in vzdrZzevanja. Uvrstitev na seznam odobrenih dobaviteljev je pogojena tudi z
zadostovanjem kriteriju integritete.

203. Opazili smo, da je predsednik uprave na dan 23. 6. 2016 prejel anonimno obtozbo glede
korupcije v povezavi z IPS-om Konteso d.o.o. (katere poloviéni lastnik, Igor Babid, je brat vodje
potniskega terminala). Komisija za obravnavo prijav kr§itve korporativne integritete v skupni
Luka Koper je anonimno prijavo preiskovala, za kar smo pridobili poroéilo komisije z dne 4. 8.
2016. V porodilu so navedene naslednje obtoZbe:

205.

a.

Na zahtevo Igorja Babida je njegov brat na potniskem terminalu zaposlil tri ljudi. Konteso
d.o.o. naj bi za svoje storitve zaratunaval 5-kratno realno vrednost storitev;

Igor Babic je v §tirih letih pridobil zemlji§ca v vrednosti 150 tiso¢ evrov in na njih zgradil
higo s kvadraturo 300 kvadratnih metrov.,

. V ¢lanku, objavljenem na spletni strani enega izmed slovenskih medijev na dan 10. 7. 2017, je

bilo zapisano, da je druzba Konteso d.o.o. v prvem letu poslovanja z Luko Koper zasluzila 600
tisod evrov (hitp://www.regionalobala.si/novica/anonimka-luskili- delaveev-matic-jovicie- in-
cepar- na-tapeti- policia-prevcuie- navedbe);

Komisija za obravnavo prijav krsitve korporativne integritete v skupni Luka Koper je v
porocilu o preiskavi obtozb zakljucila, da so obtoZbe korupcije v tem primeru neutemeljene.
Med drugim je bilo zapisano, da:

a,

Druzba Konteso d.o.0 ni poslovala s Potnigkim terminalom;
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206.

207.

208,

209,

210.

211.

b. Sta druzbo Konteso d.o.o. z dnem 20. 1. 2016 ustanovila dva druzbenika (. Igor Babié in
Dusan Tes$i¢) vsak s polovicnim lastni$kim deleZem. DuSan Tesi¢ je predhodno izvajal
pristaniske storitve kot samostojni podjetnik. Podjetje je naknadno, zaradi uvedbe nove
politike Luke Koper, kjer je dolo¢ano, da Luka Koper za izvajalce pristanigkih storitev
najema le pravne osebe, preoblikoval v druZbo z omejeno odgovornostjo. (Ugotovili smo,
da so stro$ki poslovanja Luke Koper s podjetjem DuSan Te$i¢ s.p. v letu 2015 dosegli
508.827 evrov, medtem ko so z druzbo Konteso d.o.o. v letu 2016 dosegli 661.765 evrov).

Na podlagi opravljenih razgovorov smo ugotovili, da je Luka Koper vzpostavila ve¢ kontrol za
zmanjSevanje tveganj korupcije in prevar (poleg prej navedenih) pri poslovanju z IPS-i.

a. IPS-isozavezani (in so bili tudi pred obdobjem pregleda), da posredujejo dokazila FURS-a
o poravananih davénih obveznostih in obveznostih iz naslova socialnih zavarovanj. Od leta
2016 dalje Luka Koper prav tako zahteva, da IPS-i posredujejo enaka dokazila za svoje
podizvajalce, ki opravljajo pristaniske storitve v Luki Koper;

b. Razumemo, da je Luka Koper omejila sodelovanje z IPS-i le na nivo enega podizvajalca.

Nasa najponmembnejsa ugotovitev v tem delu je, da je Luka Koper e vedno izpostavljena
tveganju izgube ugleda zaradi potencialnih koruptivnih in neeti¢nih praks s strani IPS-ov ali
njihovih podizvajalcev. Luka Koper je z namenom zmanjSevanja tveganj korupcije in izgube
ugleda uvedla dolocene protikorupcijske kontrole v proces sodelovanja z IPS-i. Te med drugim
vkljuéujejo vpeljavo protikorupeijske klavzule in doloéil v krovno pogodbo, ki zavezujejo 1PS-¢e k
spo§tovanju veljavnih predpisov. Dodatno je ILuka Koper zahtevala, da IPS-i posredujejo
dokazila o poravnanih davénih obveznostih in obveznostih iz naslova socialnih prispevkov.
Ugotavljamo, da bi Luka Koper morala, skladno z boljso prakso, sprejeti dodatne ukrepe za
zmanjsevanje tveganj korupcije in izgube ugleda pri poslovanju z IPS-i.

Luka Koper si v svojih pogodbah z IPS-i ni pridrZala pravice do zahteve, da morajo biti izvajalci
pristaniskib storitev revidirani s strani neodvisne revizijske druZbe oziroma, da morajo biti
podvrzeni drugim postopkom revidiranja (pregledi, dogovorjeni postopki ipd.). Neodvisna
protikorupeijska revizija ali pregled (v skladu z MSP 2410) bi navadno vkljuCevala tudi pregled
kontrolnega okolja in bi lahko pomagala ugotoviti potencialne opozorilne znake za
nepravilnosti in s tem tveganja v zvezi z izgubo ugleda za Luko Koper. Trenutno IPS-i niso
zavezani k reviziji financ¢nih izkazov, saj so pod pragom obvezne revizije.

Etiéni kodeks druZb skupine Luka Koper doloéa, da podjetje, ko izbira dobavitelje, daje
prednost tistim, ki delujejo v skladu z “mednarodnimi standardi vodenja” in sodelujejo z Luko
Koper “v duhu nacel in vrednot, ki veljajo za Luko Koper”. Vendar razumemo, da Luka Koper
tega praktiéno ni implementirala pri poslovanju z IPS-i, kot na primer jih spodbudila, da
sprejmejo skupni kodeks korporativne druzbene odgovornosti, pridobijo certifikat v zvezi s
protikorupcijsko politiko ali se pridruZijo nacionalnemu ali mednarodnemu kodeksu
korporativie integritete.

Nadalje, List ocenitve dobavitelja za namen letnega ocenjevanje IPS-ov, ne vkljucuje kriterija
integritete. Razumemo pa, da je ocena integritete dobaviteljev vkljucena na seznamu odobrenih
dobaviteljev in da to oceno pripravlja oddelek podrodje nabave in vzdrzevanja (pri tem pridobi
poroila o krSitvah posredovanih s strani pooblafenca za korporativno integriteto).
Razumemo, da oddelek Podrodje nabave in vzdrzevanja pri ocenjevanju ni neodvisen.

Na podrodju zagotavljanja skladnosti s predpisi, smo ugotovili ve¢ splosnih Sibkosti.
a. Luka Koper ni ocenila tveganj korupcije, prevar ali konfliktov interesov. Omenjene ocene

tveganj bi omogodile Luki Koper, da identificira poslovna podrodja in procese, pri katerih
obstajajo omenjena tveganja in da sprejme primerne ukrepe za zmanj$evanje teh tvegani.
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(Razumemo, po razlagi prejeti od vodje notranje revizije in ¢lana uprave za finance in
ratunovodstvo, da so, na pobudo nadzornega sveta, izvedbe ocen omenjenih tveganj
predvidene za leto 2018).

Prav tako smo ugotovili, da predstavnica za korporativno integriteto, Mirjana Gontarev, ni
funkecionalno oz. organizacijsko neodvisna, saj to funkcijo izvaja le delno, primarno pa je
vodja kadrovske sluzbe in v tej vlogi poroda upravi in je ocenjena z njene strani.

Luka Koper prav tako nima neodvisne funkeije za zagotavljanje skladnosti s predpisi, ki bi
lahko pripravljala ocene tveganj korupcije, prevar, konflikta interesov in izgube ugleda ter
pri tem stalno nadzirala ucinkovitost kontrol Luke Koper v povezavi z obvladovanjem
tveganj korupcije, prevar, konflikta interesov ali izgube ugleda. (Po razlagi, posredovani od
vodje notranje revizije in ¢lana uprave za finance in raéunovodstvo, razumemo, da se, na
pobudo nadzornega sveta, nacrtuje uvedba neodvisne funkcije za skladnost s predpisi).

Pooblascéeni revizor Ljubliana, dne 12. 11. 2017

Dusan Hartman

M
f!/,

&
Zi i
A
"“\J ' "'-\.\\h
T

PricewaterhouseCoopers d.0.0.

pwe Prjcewaz:erhous::g(;’copers d.o.0.

"\
Stran 54 od 58



12. november 2017

PricewaterhouseCoopers d.o.o.

9 Priloge

9.1  Seznam oseb s katerimi smo opravili razgovore

Zaposleni

Delovno mesto

Boris Kankaras

Vodja podroéja pristaniS8kevaynostg,

Bodtjan Brlek

Vodja operative (odgovoren za IPSodzoog (z v111es;ié:i)rekiniivij0) do 19. 4. 2017)

Bostjan Pavlic

Vadja podrodja varevanja zdravia in ekologije

Bostjan Smodis

Branko Vodopija Svetovalec uprave

Dimitrij Pucer Odgovorna oseba za podrodie IPS v podroéiu nabave in vzdrZevanja
Gregor Beli¢ Vodia terminala avtomobilov

Jasmin Omanovi¢ Operativni vodja - kopenski del

Lea Stopar Vodja noiranje revizije

_Marjan Be8kovnik

Operativni vodja - ladijski del

Mirjana Gontarev

Vodja kadrovskega podrodja in pooblagéenka za korporativno integriteto

Nebojsa Topid

Vodia podrodja nabave in vadrzevanja (odgovoren za IPS od 19. 4. 2017)

‘Tea Valovee

Vodia koutrolinga
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9.2 Seznam pregledane dokumentacije

v . Datem
Podrodje Naziv dokumenta i
dokumenta
Cene Sklepi uprave - dvig cen 3.10.2011
“Gene T epl uprave - dvig cen 2312 2014

Dokumentacija cikel
nabave

Dokumentacija vezana na test cilla nabave pristanigkih storitev, ki vidjuéuje narodiinico,
izpis tehnolegkega postopka, plan dela, obratun, ra¢un, plaéilo, napoved vstopov,
zdravnifke preglede, varstvo pri delu, evidenéni karton voznika IPS, dodatna pojasnila s
strani Luke Koper za pregledovano cbdobie in izbrane izvajaice

T1.7.2014-30.6.2017

Druga linija

E-mail sporoéilo podpogodbenikom za dostave dokazila o pladanih davénih dajatval

6.10.20106

FURS potrdila od IPS

Potrdila o plafanil davénih obveznostih izbranih TPS

1.7.2014~30.6.2017

Glavna knjiga in ostale
ratunovodske evidence

Analitika pretovora strofkov dela in IPS, &tevilka: 62/2017

1.7.2014-30.6.2017

Glavna knjiga in ostale
ratunovodske evidence

Bruto bilance izbranih IPS

1.7.2014-30.6.2017

Glavna knjiga in ostale
ratunovodske evidence

Kartice izbranih IPS

1.7.2014-30.6.2017

Glavna knjiga in ostale
ralunovodske evidence

Konto kartice izbranth IPS

1.7.2014-30.6.2017

Glavna knjiga in ostale
ratunovodske evidence

Seznam prejetik radunov za izhrane izvajalce IPS

1.7.2014~30.6.2017

Glavna knjiga in ostale
ratunovodske evidence

Vstopi, izstop in prehodi v obmodju pristanisda za izbrane IPS

T 112017-30.6.2017

Izvedenska porotila Anafiza organizacijsko, varnostno in delovnopravie problematike najemanja pristanigkih 11.5.2011
storitev, ki jih za naroénika Luko Koper d.d. opravljajo izvajalei pristanidkih stovitev -
......... KPMG pavaetek
Izvedenska porodila Lista nepopravljenih revizijskih napak za poslowno leto, ki se je kondalo 31.12.2016 17.3.2017
“Izvedenska porotila Lista opustitev in drugil napak pri predstavijanju in razkrivanju (MSRF raéunovodski 17.3.2017
izkazi) za poslovno leto, ki se je kondalo 31.12.2016
Izvedenska porodila Optimizacija nabavnega procesa - 1PS - KPMG 18.8.2017
Tzvedenska porodi] Optimizacija nabavnega procesa - splodna analiza in priperoéila - KPMG 18.8.2017

Tzvedenska porodila

Pismo poslovodstva po opravljeni reviziji radunovedskih izkazov za leto 2014

30.3.2015

Izvedenska poroila

Strokovnio mnenje o obveznosli ravnanja pe pravilih ¢ Javnem narodanju - lastitut za
gospodarsko pravo mnenje

16.12.2014

Analiza opravijenih storitev izvajaicev pristaniskil: storitey

Neskladnosti po izvajalcih (izpis iz LukaNet)

14.9.2017

1.7.2014 -30.6.2017

Notranja porodila LK Izpis prejetin in raziskanih prijav v [etill 2016 in 8017 - Pooblastenka za Korporalivio 19.9.2017
integriteto N
Notranja porodila LK Letni na&rt pretovora (ladijski/polnjenje CNT) in letni nacet IPS od 2014-2017 14.9.2017
Notranja porodila LK Letno porodilo varnosti in zdravia pri deln 2014-2016
Notranja poroéila LK List acenitve dobaviteljs - za izbrane 1PS 2014-2016

Notranja porocila LX

Meseéna analiza dnevne ponucbe storitev IPS za terminale PC GT, KT, TA

1.1.2017-30.6,2017

Notranja porodila LK

Plan promieta - rekapitalacija

1.7.2014-30.6.2017

Notranja porocila LK

Pooblagéenka za lorporativiio integriteto - Porotilo . 3/2016

4.8.2016

Notranja porotila LK

Porotila neskladnosti, reklamadij za GT, TA

1.7.2014 -30.6.2017

Notranja poroéila LK Porodile o stanju na pedrodju sodelovanja z ekonomsko odvisnimi osebami {s.p. - 1PS) — 5.9.2014
izvriitev sklepa {201. seja uprave, t€. 4.1, sklep 2)
Natranja poroéila LK Prencva procesa vnasanja opravijenega dela in storitev ter obracuna pristanikih storitey 18.10.2016

na nivofu Luke Koper d.4d. - poroéilo projekt 102

Notranja poroéiia LK

Reorganizacija procesa upravhanja z izvajalel pristaniskih storitev -poroéilo projekt 107

23.2.2017

Porodila notrange revizije

Seznam izvedenth nadzorov notranje revizije

12.9.2017

Ostalo

Korespondenea 2 IPS - opozorila glede krfitev na podrotju varnost in zdravia

4.6.2015-17.3.20616

[/
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s . Datum
Podrodje Naziv dokumenta
J dokumenta
Ostalo Letno poroéilo skupina Luka Koper in Luka Koper d.d. za poslovnao leto 2016 14.3.2017
Ostalo Tolmadenje javnonaroénidke zakonodaje - obseg uporabe pravil javnega narocamja pri 2352017
izvajanju dejavnosti pristanisé
Pogodbe in njihove 1PS 2014 do 2017 podpis pogodbe in spremembe ) 1.7.2014-30.6.2017

priloge izvajaleev
pristaniSkih storitev
Pogodbe in njihove Odpoved pogodbe Encon 24.8.2016
priloge tzvajaleey

pristaniskih storitev ]

Pugodbe in njihove Odpoved pogodhe Meol (vkijuéno s korespondenco in ostalini altivnostmi) 24.8.2016
priloge izvajaleev

pristanigkih storitev

Pogodbe in niihove Pogadbe, dodatni sporazumi (). Zagotavijanje varnosti), prioge (Ceniki) in Aneks za 1.7.2014-30.6.2017
priloge izvajalcev izbrane IP§

pristaniSldh storitey

Politike in postopki DN 657 - Razpis delovnega naloga za operativo 3.4.2017
Politike in postopld TTDN'136 - Plan ocenjevania dobavileljev 11.3.2015
Politike in postopki DN 139 - Priprava sezrama odobrenil dobaviteljev 3.10.2016
Politike in postopki DN 142 - Ocenitev izvajalcev pristanigkih storttev - 1PS 17.1.2012
Politike in postopki DN145 - Zaltevek za narodanje 2(.7.2016
Politike in postopki DN 246 - Oddaja javaih pavodl 18.7.2013
Politike in postopki Etién kodeks drufh Skupine Luka Koper ) ‘ 29.11.2016
Politike in postopki Evidenca opravljenth staritev - OBR 425 13.9.2017
Potlitike in postopki Najava vstopa in mdl?evamd v varovanein obmoqu - OBR 32

Politike in postopki Navodilo ¢/2017+1

Politike in postopki Navedile o izdajanin dovelilnic - za 1PS T8 50017
“Politike in postopki T OP 11 - Gcenitev dobavitelev 8.6.2016
“Politike in postopki  OP 13 - Poslovno bode}ovdnje 7 izvajalci pristaniskih storitev (1IPS4) 15.3.2017

Pelitike in postopki TTOP 22~ Pastopek redevanja neskladnosti 6.6.2014

Politike in postopki QP 46 - Postopek wabave mmmmmmmmmm 19.1.2017

Peolitike in postopki Politika nabave 16.11.2016

Folitike in posteplt ~ Politika upravijanja druzbe 1.12.2016

Politike in postopki “Paslovnik o delu pooblaiienea za KT in komisie 74 ohravnavo prijav kréitve korporativne 4.11.2016

integritete v skupini Luka Koper

Politike in postopki Poslovnik vodenja kakovosti 1.4.2017

Politike in postopki PP 22 - Razvijaije odnogoy z dobavitelji 19.1.2017

Pelitike in postepki PP 36 - Zagotavijanie varnosti pristaniséa Kaper ’ 14.2.2017

Politike in postopld Pravilnik o notranjem redu na obmod¢ju Luke Koper d.d. 15.4.2011

Politike in postopki Praviinik o ugotavijanju alkoholiziranesti in prisotnosti nedovoljenih psihoaktiviil 1.12.2015

snovi na obmodju Luke Koper

Politike in postopki Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravia pri delu v koprskem pristanisén 26.1.2016

Politile in postoplki Seznam odobrenih dobaviteliev o 91.4.9017

Politike in postopki Seznam sploéni akel pelitike notranji predpisi 01072014 do 30062017 in veljavni 12.9.2017

Politike in postopki Uparabnigka navodila ~ obradun opr 'W]Jemh storitev 10.2.2017

Paolitike in postopk: Varnostna politika Tuke Koner d.d. 1.8.2015

NR/3-2014 - Uvedba informacijskega sistema v proces nabave 25.9.2014
NR/3-2016 - Upravijanje sodelovanja 7 izvajaici pristaniekin storitev TTag7.2016

Por ouh notranje 1ev1?1jewNR/4— 2035 - Nabavni proces v fazi izbora in ocenjevanja dohavzléi}gii """" 27.10.2015
“Porodila notr anje revizije NR/5-2014 - Sistermn upravljanga tveganj ’ 2(.2.2015

Porotila notranje revizije  NR/7-2012 - Najernanje storitev izvajalcev pristanidkih storitev v PCTA 1.3.2013

Porofila notranje revizije  NR/8-2016 - Tzvajanje postopkov nabave 31.1.2017

Pravni dokumenti Izvedene aktiviiosti FURS v Luki Koper - 061-35/2016/2 4L.7.2017

Pravni dokamenti T Odiofba ¥ o6152-720/2016 - Inspekiorat 1S za delo 31.8.2016
“Pravni dokumenti "Todiodéba E 06152-892/2017 - Indpektorat RS za delo - nesreda s biﬂ.‘i‘tnli‘n izidom 28.9.2()15"'

Pravni dokumenti T Odioéba it 06100-1176/2016 - Indpektorat RS za delo 3.10.2016

Pravni dokumenti Odiotha §t. 0610-24/2016-2 - Ministrstvo za (el0, Arusno, sociaine zadeve in enake 15.12.2016

moznosti /)
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: . Datum
Podrodje Naziv dokumenta
: dokumenta
Pravni dokumenti Poziv naroéniku za predlozitev dokumentacije zaradi suma storitve prekrika - DRKOM 2.2.2016
“Pravni dokumenti Poziv naretniku za predlozitev dokumentacije zaradi suma storitve prekrska (s 12,2,2016
korespondenco) - DRKOM
Pravni dokumenti Posiv za dostavo dokumentacije - Indpektorat za delo - $t. 06100-1090/2016-011003 8.7.2016
“Pravni dolaumenti Paziv za posredovanje dokumentacije in podatkov - Policijska uprava Koper 20.3.2017
Pravni dokumenti Prito#ba zoper odloého in§pekiorata Stevilka 06100-1176/2016 7 dne 3.10.2016 "18.10.2016
Pravni dokumenti Sodba v imenu ljndstva - Brill 3.6.201
Pravni dokumenti Sodba v imen ljuflstva - Zenko 3.12.501.4
“Pravoi dokumenti To¥ba - Upravno sodisée RS - pe apravijenem indpekeijskem nadzoru delovaih razmertj T18.1.z017
Pravni dokumenti Zapisnik o opravljenem ingpelcijskem pregledu - Encon d.o.o. " 18.7.2016
Pravii dekumnenti Zapisnik o opravijenem ingpekcijskem pregiedu - Ronal doo.o. 27.10.2016
Razpisna dokumentacija  Podpis Priloge k Pogodbi o epravijanju storitev 7 druibo Mavema, d.0.0. ’ 27.1.2017
Razpisna dokumentacija  Povabilo K oddaji ponudbe - Qpravijanje ludke transportuils storitey — pretovor 19.9.2017
S CAVIOEIOBIIOY st S e e s
Register tveganj Register tveganj (na dan 4.5.2016) 13.9.2017
Sistematizacija delovoily  Sistematizacija defovnil mest 1.12.2013-
Strateski dokumenti s-letni strateski naért druzbe in Skupine Luka Koper 1.4.2013
slatni stratedld nacrt drugbe in Skupine Luka Koper ’ T 650011
Nalanéna analiza, $tevilo in ovrediotenje finanénega vpliva zapostitve vseh delaveey TPS 11.9.2017
v druzbi in po profitnih centril A
Poslovna strategija delniske druzbe Luka Koper do leta 2015 1.3.2006
Poslovna sirategija Luke Koper do 2030 ’ 1.8.2015
W'Ev-‘"l'i:é-\“tugija izvhjanja psnovie dejavnosti ﬁi%luvarjauja in dodatnily storitev 2018-2020 7.0.2017
Stratedld dokumenti Strategija korporativne integritete druZb skupine Luka Koper §.11.2016
Strateski dokumenti Stratedki poslovni naért draZbe in Skupine Luka Koper za obdobje 2016 - 2020 1.8.2015
Tipske pogadbe in ostali  Pogodba o opravijanju storitev 2011 - Osnutek 8.9.2011
Tipske pogodbe in ostali  Pogodba o opravijanju storitev 2016 - Osnutek 19.9.2017
Tipske pogodbe in ostali  Sporazom - §t. «st_pisnis o ukrepih ragotavljanja varnosti 14.9.2017
dogovori ¢ . i
Zapisniki sej Zapisuiki sef nadzornega sveta 1.7.2014-30.6.2017
Zapisniki sgj Zapisniki sej upravaega odbora 1.7.2014-30.6.2017
Politike in postopki DN 123 - Preizkusanje znanja in izobraZevanje iz varnosti in zdravja pri delu 1.2.2013
Notranja porodila LK Elaborat o varnem delu v PC terminal sipki tovori 7i12.2011
Politike in postopki Nudela za dobavitelje drusb skupine Luke Koper {(osnutek) n/a
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